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Bretagne

La charte pour une gestion économe du foncier en

CHARTE POUR UNE GESTION ECONOME

DU FONCIER EN BRETAGNE

Protocole

La Bretagne, région dynamigue et amrac-
tive, est confrontée a des tensions sur
le foncier. Un diagnostic partagé est
fait d'une consommation excessive
d'espace. Les surfaces arificialisées ont
doublé en 20 ans. Le nythme annuel de
consommation d'espace au niveau regio-
nal est deux fois supérieur a celui de la
croissance démographigue.

Les perspectives d'évolution d'une popu-
lation proche des 3.5 millions d'habitants
a I'horizon 2030 ne peuvent qu'accentuer
cES IEensions.

Les enjeux liés & la consommation de
I'espace sont multiples : préservation des
temes agricoles et de lewr potentiel éco-
nomigue, dynamiquse du développement
economique, préservation des ressources
naturelles [(biodiversité, sau etc), niveau
de consommation energétique et démis-
zions de gaz 4 effet de serre, maitrise ou
intensification des conflits dusage sur les
temitoires, phénoménes de ségrégatons
socio-spatiales lifes a l'augmentation des
prix du foncier et de Fimmmobilier etc.

Le foncier est une ressource naturelle
non renouvelable gui diminue de plus en
plus rapidemment en lien avec le dévelop-
pement de I'habitat, des activites et des
infrastructures. Le foncier agricole dirminue
egalement avec le développement des par-
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celles dédiges a des loisirs individuels ou
a des jardins d'agrément. Le maintien de
I'agriculture et de sa position stratégique
en Bretagne est un point essentiel du Pro-
jet Agricole et Agroalimentaire Reégional
(FPAAR) et de la Nouvelle Alliance agricole.
Ces deux démarches font de I'enjeu fon-
cier une priorite en Bretagne. La premiére
action du PAAR vize précizément a favori-
sSer une gestion equilibrée et économe du
foncier en s'accordant notamment entre
les partenaires sur un objectif régional de
réduction d'un tiers du volume dantificiali-
sation de I'espace d'ici 5 ans.

Far ailleurs, les échanges préalables a I'éla-
boration de la charte ont montreé gue la mal-
trise du foncier é@it une exigence pour le
développement Sconomique de la Bretagne
et la condition d'un développement du-
rable au niveauw local.

Le diagnostc paragé souligne egalement
Fimpact majeur de la pression fonciére sur
les conditions d'habitat des bratons. [l reléve
l'aggravation des difficultés de logement que
renconirent de plus en plus de bretons, non
seulement les moins favorisés mais egale-
ment les dasses moyennes et en partculier
les jeunes générations. Il identifie enfin les
effets de segrégation socio-géographique
gui en rézultent, notamment dans le cadre
de I'étalement urbain.

3RETAGNE
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La problematique est globale et ne peut
étre abordés gue dans =a globalitd pour par-
wvenir & des solutions partagées et pérennes
a léchelle des temitoires. La réflexion sur
Fenzemble des problématiques fonciéres et
leurs imterrelations constitue la bonne me-
thode y compris pour répondre S enjeux
purement agricoles qui ne constiuent pas
&N 501 une exception fonciére.

Le pheénomeéne d'excessive consommation
d'espace n'épargne aucun Secteur geo-
graphigue, méme ='il peut ére appréhen-
de et géré de maniére différente selon les
territoires. |l est évidermment trés présent
dans les zones littorales et péri-urbaines,
mais aussi dans les zones rurales, y com-
priz lorsgue |a croizssance démographigue
est faible.

Au cceur des réflexions et des projets de
développement de I'habitat, des activités
economiques, des infrastnuciures ou encore
de la préssrvation de la biodiversité et des
frames vertes et bleues, o2 cons@Et et les
enjew qui v sont liés nécessitent un chan-
gement des pratiques et la mise en place
d'une culture de la sobriéte fonciére.

Au plan national, les loiz Grenelle et la loi de
modemisation de agricubture et de la péche
(LMAF) constituent des étapes imporantes
d'ideniification de Fenjeu dune meilleurs
maimse de la consommation fonciére. La
loi Grenelle portant engagement national
pour Fervironnemsnt a prévy, & compter de
2016, I'obligaton d'analyser la consomima-
tion d'espace agricole et nawrsl des annéss
passées et de définir des chjectifs chiffrés de
consommation despace dans les schémas
de cohérence temritoriale (Scot) et les plans
locaw d'urbanisme (PLLIN. Quant & la LMAF,
celle-ci a créé notarmment des Commissions
Departementales de la Consommation des

Espaces Agricoles (CDCEA) chargess de
donner des avis simples sur 'opportunite de
plans ou projets au regard I'objectf de la pre-
servation des termes agricoles.

Ay niveau régional, de nouveaux dispositifs
ont également e mis en place, pour une
gesiion econome du foncier :

- L'établissement public foncier [EPF)
wFoncier de Bretagnes créé par décret du
B juin 2009, est un levier d’action important
en faveur de la réduction de la consom-
rmation d'espace. L'objectif de promotion
des opérations en renouvellement urbain
est inscrit dans son projet stratégigue. La
révizion de ce projet, en 2012, sera l'occa-
sion de poursuivre la réflexion et de réaf-
firmer les ambitions régionales en matiére
d'économie d'espace.

- Le projet agricole et agroalimentaire
regional (FAAR) et la Nouvelle alliance
agricole mettent également 'accent sur la
necessité d'une gestion équilibrée et co-
nome du foncier. La SAFER est un acteur
important de ce point de vue.

D'autres  initatves, domt celles de la
Chambre de commerce et dindustrie régio-
nale de Bretagne (CCIR) et de la Chambre
régionale d'agriculture de Bretagne (CRAB),
confimment le besoin de rechercher une
conciliation des différents usages du foncier.
Lez agences d'urbanizme et de développs-
mient Economique bretonnes sont également
parties prenantes des efforts de rationali-
sation et de réduction des consommatons
fonciéres en Bretagne. Elles entendent bien
poursuivre leur investisserment dans ce do-
maine et contribuer, par leurs competences,
leurs outils et leurs savoirs-faire, a la réalisa-
tion des objectits de la charie foncigre.

Charte pour une gestion économe du foncier — suivi des adhésions et engagements de I'Etat — juin 2014

6/30



Un necessaire changement de culture est
ainsi en train de s'opérer. De nouvelles pra-
tigues temitoriales favorables & une gestion
plus économe du foncier émengent sans re-
metire en cause e dynamisme régional.

Le succeés de la demarche d'elaboration
de la charte fonciére engagée depuis la
conférence regionale fonciére du 13 juillet
2011 montre une mobilisation de tous les ac-
teurs de Maménagement. Le collogue régio-
nal foncier organise le 28 novembre 2011
a rassembleé plus de 250 élus et techniciens
de Scot, de structures intercommunales, des
mairies, de conseils géneraux, de chambres
consulaires, de 'EPF ou encore de la Safer.
La Charte fonciére représente ainsi une nou-
velle etape, complémentaire de la réflexdion
pour une maitrise de la consommation fon-
ciére engagee no@mment a Moccasion des
chares dépariementales «agricuture et
urbanismes.

Formaliser dans une chane les grands prin-
cipes dontla mise en oeuvre serait de nature
a garantir une maitrise de la consomma-
tion de I'espace en Bretagne, en particulier
par leur inscription dans les documents de
planification que sont les Scoti, les FLH,
les FLU et les cartes communales, est
apparu comme un made d'expression de la
conviction commune guil convient d'agir de
fagon collective afin de mieux coordonner
les initiatives locales.

Cette charte constitue un acte d’engage-
ment politique et moral volontaire et un
document de référence pour une poli-
tique ambitieuse de gestion économe
du foncier en Bretagne. Elle rappelle les

enjeu d'une gestion économe du foncier
et propose des actions que les acteurs de
Famenagement sont appelés a reprendre
chacun dans 'exercice de leur compétence.
Sans portée reglementaire, elle propose
néanmoins des engagements pour un chan-
gement des pratiques.

Four que cette charte devienne un docu-
ment de reference, mals aussi une ex-
pression d'un projet de société durable,
parage par tous, elle Sera proposée aux
acteurs de [aménagement et du foncier et
notamment aux établissements publics por-
teurs de Scot, de PLH et PLUI ainsi qu'awx
collectivités locales porteuses des PLU et
des cares communales, mais aussi aux
communes sans document d'urbanisme qui
pourront prendre une délibération approu-
vant le contenu de la charte.

Un suivi annuel de cette charte sera mis
en place et fera Fobjet d'échanges, soit dans
le cadre dune conférence annuelle, soit
dans le cadre d'un collogue régional.

La charte constitue une nowvelle etape de
Faction collective qui s'est engagée pour
changer les pratiques en matiere de gestion
du foncier en Bretagne.

La signature de la charte ou 'approbation de
ses principes par délibération auront valeur
d'engagement A respecter son comntenu et a
promouvoir les actions contribuant & sa mise
EN DEUVIE.

Agir de facon collective pour une plus
grande sobriété fonciére est une neces-
site pour le developpement durable de la
Bretagne et pour son avenir.
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SOGLE DE LA GHARTE

POUR UNE GESTION ECONOME DU FONCIER

VOLET 1

VOLET 2

VOLET 3

VOLET 4

VOLET 5

Adopter une approche de la sobriete fonciere dans les
outils de la planification

Mobiliser toutes les possibilites d'economie d'espace lors
de I'ouverture du foncier a I'urbanisation

Renforcer I'articulation entre les differents documents de
planification et de programmation

Mettre en place un systéeme d'observation PARTAGE de la
consommation despace

Diffuser une culture de la sobriete fonciere
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Adopter une approche de la sobriété fonciére dans les

outils de planification

Les outils de planification sont & la dispo-
sition des collectivitds pour I'élaboration
de leur projet de territoire. Les Scot, FLH
et FLU, lorsque ces documents existent,
traduisent ainzi ['ambition de ces der-
niéres. La maitrize de la consommation
fonciére est un enjeu essentel qui doit
structurer les réflexions & conduire préa-
lablement a |' elaboration des documents
de planification.

Les loiz Grenelle prévoient gue les Scot et
les PLU doivent contenir des dispositions

plus prescriptives en matiére de gestion
économe de I'espace. Ainsi, la fixation
dobjectifs chiffrés de consommation eco-
nome de I'espace agricole et naturel et de
lutte contre 'étalerment urbain dovent Ere
au cenire des réflexions.

Les nouveaux documents de planification,
£t ceux qui entrent en révision, devront
donc etre plus ambitieux et uiliser les
potentalités en matidére de réduction de la
consommation d'espace.

Les partenaires del’aménagement se fixent comme objectif d'intégrer, dans les réflexions préalables
a I'élaboration d'un document de planification, I'enjeu de la sobriété fonciére. lls étudieront les
possibilités de renouvellement urbain et de densification avant de procéder a I'extension de
I'urbanisation. L'Etat accompagnera ces réflexions aux cotés des collectivités.

’ Les engagements

= Definir un projet de emitoire basé d'une
part sur des objectfs réalistes de déve-
loppement en lien avec les projections
démographiques de INSEE et les
perspectves de développement écono-
migue et en tenant compte des impacts
emvironnementawux potentiels et d'autre
part sur un inventaire des potentialiigs
de rencuvellement urbain et de recon-
quéte des friches industrielles

» Eiudier des possibilites de réhabilitation
des logements, de reconquéte des
logements vacants £t du bat ancien en
milieu rural dans les centres-bourgs

 Recenser et optimizer, dans les éudes
préalables, les disponibilités fonciéres
dans les zones dactivités existantes
sur e territoire du Scot, wvoire au
niveau régional pour les zones les plus
importantes

Afin d'optimiser la consommaton d'es-

pace, il conviendra de rechercher a inzs-

crire tout projet de nouvelle zone dans
des schémas concenés de zones d'act-

vites économigues Elaborés aux échelles

regionales, depariementales et locales

» Identfier 'enjeu agricole en conduisant
des eudes a Foccasion de ['Slaboration
des Scot et des PLU

Ces études porteront No@Emment sur les
impacts potentiels du projet de temitoire
sur le maintien de la surface agricole utile.
Elles feront notamment un inventaire des
parcelles agricoles qui ne sont plus exploi-
tes en vue de se prononcer sur la pos-
sibilité d'un retour & 'agriculture, directe-
ment ou par échanges, avant d'envisager
un changement d'usage.

Une réflexion sur les territoires agricoles
devrait conduire 4 les classer en zone
agricole (zone &), voire & renforcer leur
protection  juridique lorsquil existe un
fort enjeu. Il comviendra d'examiner par
exemple la pertinence de I'utilisation des
outls tels gue la zone agricole protégeée
(ZAF), le périmétre de protection et de
mise en valeur de espaces agricoles et
naturels (FAEM).
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» Identfier les enjeux de présenvation du
patrimoine naturel et des continuités
écologiques stratégiques

» Etudier des capacités d'assainisse-
ment avant l'ouverture du foncier a l'ur-
banization, dans une logigue de résul-
tats afin de ne pas obérer les solutions
adaptées A certains temitoires

LU'Etat s'engage a meftre a disposition
les éléments dont il dispose pour facili-
ter I'élaboration du projet de temitoire. Il
realizera, par ailleurs, des notes d'enjeux
et des avis ambitieux sur les documents
durbanisme et de programmation gui
zeront adresses ou présentes aux collec-
fivités ou & leur EPCI (pour les Scot et les
PLU). Un membre du corps préfectoral
pourra faire cette presentation lors d'une
réunion d'association par exemple.

Cefte note d'enjeux constituera le docu-
ment de référence pour 'Etat tout au long
de la proceédure d'élaboration du docu-
mient de planification. En c2 qui conceme
lenjeu d'une gestion économe de ['es-
pace, elle s'appuiera sur une analyse de
la consommation d'espace sur les annees

passées au regard notamment de la de-
mographie et des emplois. Une évaluation
des perspectives de consommation sera
faite pour les années a venir.

D'une maniére générale, I'Etat recherche-
ra un contact préalable avec les collect-
vités en cas de différence d'appréciation
sur la mise en oeuvre des principes de la
chare ou du droit de M'urbanisme, préala-
blerment & la notification de l'avis donné
en tant que personne publigue associés.

LEtat encouragera la demande de notes
de cadrage environnemental afin de faci-
liter 'élaboration de documents d'urba-
nisme qui intégrent mieux les enjeus du
developpement durable.

I mettra a disposition son expertise pour
lanalyse de la consommation d'espace
au niveau des Scot.

| examinera la possibilite de renforcer
l'accompagnement financier des collect-
vités qui réalisent des études préalables
tenant compte des enjeux agricoles, éco-
nomigques et environnementaux définis ci-
dessus.
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Mobiliser toutes les possibilités d'économie d'espace lors
de I"ouverture du foncier a |'urbanisation

La maitrize de la consommation de l'es-
pace nécessite des changemems de pra-
figues importants dans le domaine de la
planification urbaine. En effet, certaines
pratiques engendrent des consomma-
tions despace excessives. Il convient
donc dans un premier temps de s'inter-

roger sur l'intérét de maintenir de telles
pratigues. Dans un second temps, il v a
liew de rechercher les nouveaux outils gui
permetiront de conduire une siratégie fon-
ciére adaptée & chague temitoire en vue
de les imiegrer dans les documenis de
planification.

Les partenaires se fixent pour objectif d'examiner leurs pratiques actuelles et de rechercher les
outils permettant de mieux maitriser la consommation de I'espace a I'occasion de I'ouverture du
foncier al'urbanisation, y compris sur les territoires non couverts par un document de planification.

’ Les engagements

¢ Ne pas uiliser de «coefficients de
rétention fonciérex lors de Pestimation
des besoins en foncier, sauf de
maniere reés exceptionnelle sur la
basze de la justificaton de lmpossibilits
d'utiliser les outilz de I'action fonciére
{cf annexe). Ces coefficients ont pour
ohjectif d'éviter le risque de rétention
fonciére en engendramt une offre
fonciére abondante (le besoin réel en
foncier est multiplie par un coefficient,
deénomme «coefficient de retention
fonciéren). Ces coefficients conduisent
donc & une sur-estimation du foncier a
ouvrr & l'urbanization. La mobilisation
des différents owtls existants, dans
le cadre dune siraiggie adapiee au
temitoire, doit permettre de maitriser le
foncier et de faire face au phenomeans
de rétention fonciére, sans ouverurs
excessive de Zones & amenager.

» Réduire les marges de recul non
obligatoires le long des voies dés
lors que les imérés publics (sécurité

et franguilitd publique, qualité de
lurbanisme et des paysages, gualite
architecturale, gestion de la voirie) le
permettent (ce point ne vise pas les
atoroutes, déviations, routes express
et & grande circulation lidges & l'amicle
L111-1-4 du code de l'urbanisme issu
de la Loi Bamier)

¢ Eviter I'utilisation de coefficients d'oc-
cupation du sol (COS) et la fixation des
hauteurs de batiments gui nuisent ala
volonieé de densification et d'élévation
des constructions

» Etudier la possibilite de réduire I'enve-
loppe déja urbanizable, notamment
identifise en zone d'urbanisation fulure
(zones 2AL) ou similaires)

p Définir dans les documents de plani-
fication un objectif de renouvellement
urbain en recherchant notamment un
investissement des dents creuses, en
identifiant prioftairement les disponi-
bilités fonciéres en zone amenagee
(zone U)
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» Fieer des objectifs de densités mini- zones dactivités, sans remetire en
males différenciées selon les secteurs cause de la qualité des espaces pu-
et typologies urbaines dans les docu- blics et privés
ments de planificaton » Renforcer le volet foncier des PLH en

» Frevoir les outls de maiirise fonciere le dotant notamment de mayens
adaptés a chague territoire dans les
Scot et les PLU (voir l'annexe sur les  Sur les temitoireés non couvens par des
outils, par exemple les emplacements  documents de planification (et lorsquil
reserves, les secteurs de renouvelle-  existe des projets de constructions se tra-
ment urbain, les senvitudes de mixitt  duisant par plusieurs délibérations visant
sociale...) a les autoriser), les collectivités veilleront

» Elaborer un calendrier d'ouverture a & l'application des principes de la pre-
lurbanisation dans les orientations sente charte dans le cadre du réglement
d'aménagement et de programmation  national d'urbanisme et s'orienteront vers

» Rechercher une optimisation des ameé-  I'étude d'une carte communale ou d'un
nagements paysagers dans un objectif  PLU afin de mieux maitriser la consom-
de densification, notamment dans les  mation d'espace.
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Renforcer I"articulation entre les différents documents de
planification et de programmation

Le développement de la planification se
fraduit par un besocin d'ariculation des
difiérents outile que sont notamment
les Scot, les PLH et les FLU en matiére
d'urbanisme e de logement ou encore
les SAGE en ce qui conceme la politique
d'ameénagement et de gestion de 'eau et
les contrats de pays pour les projets de

’ Les engagements

e Mettre en compatibilité les PLU et les
cartes communales awvec les oren-
tafions des Scot et des PLH dans les
meilleurs délais

B Prévoir une assistance etune animaton
pour la mise en ceuvre des dispositions
des Scot et des PLH & l'occasion de
['élaboration ou de la révision du PLU et
de la carte communale d'une commune
membre de 'EPCI chargé du portage
du document de planification supra-
communal et, le cas échéant, tendre
cet accompagnement aw opérations
d'aménagement opérationnel (FAC,
lotissements...)

b Mettre en révision les POS encore
existants et les cartes communales
pour prendre en compte les enjeux du
Grenelle de 'Environnement

territoire. Une cohérence de ces derniers
doit &étre recherchée entre les différents
niveaux termtoriaws.

Cet enjeu est d'autant plus important que
[articulation peut apparaitre délicate dans
la pratique, en raison par exemple des
temporalités  différentes des documents
de planification.

Les partenaires se fixent comme objectif de rechercher la bonne articulation entre les différents
documents de planification applicables a leur territoire. L'Etat veillera & favoriser la cohérence
entre ces différents documents.

L'Etat favorisera l'articulation entre les
différents documents de planification en
apportant des conseils et, le cas échant,
en prescrivant de la mize en compatibilité
des PLU et des cartes communales avec
les Scot et les PLH.

Il examinera la possibilité d'un finance-
ment des actions d'animation et d'accom-
pagnement des syndicats de Scot ou de
PLH pour la mise en oewuvre de leurs orien-
tations auprés des communes membres
de 'EPCI & l'occasion de I'élaboration, la
modification ou la révision d'un PLU ou
d'une carte communale.
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Mettre en place un systéme partage d'observation de la

consommation d'espace

L'élaboration d'une stratégie fonciére
adaptée & chague territoire doit reposer
sur un diagnostic partage de 'évolution
de la consommation de I'espace.

Or, & ce jour, il existe une multiplicité de
sources de données et de méthodes de
Mesures, avec des intéréts différems, ren-
dant difficile la construction d'un systéme
d'observation de la consommation d'es-

pace pérenne &t parenaral sur la base
dindicateurs communs et comparables
d'un termitoire & l'autre.

Far ailleurs, la définition d'objectifs de
consommation d'espace prévus par les
loiz Grenelle exige des progrés méthodao-
logiques et donc des outls nouvealws &
elaborer collectivement.

Les partenaires se fixent pour objectif d'élaborer des indicateurs communs, permettant des
comparaisons entre territoires, d'une part pour un suivi de la consommation de I'espace et d'autre
part pour la détermination des objectifs chiffrés prévus par les lois Grenelle.

’ Les engagements

» Realiser un suivi annuel de consom-
mation d'espace & l'échelle des Scot
intégrant & minima le socle commun
dindicateurs identifiés en annexe

¢ Evaluer annuellement le respect de
l'objectf de la consommation d'espace
fing dans les documents durbanisme

L'Etat s'engage & metire a disposition plu-

sieurs sources de données afin de faciliter
le suivi de la consommation de I'espace et

la détermination des objectifs chiffrés de
consommation économe de l'espace et
de lutte contre 'étalement urbain  préwvus
par les lois Grenelle. Ces données seromt
dizponibles sur le portail GéoBretagne.

Il contribuera & I'émergence de nouvelles
methodes de mesure de la consommation
de l'espace et de l'occupation des sols
ainsi qu'a I'élaboration d'indicateurs dans
ces domaines.
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Diffuser une culture de la sobriéte fonciére

La gestion econome du foncier est une rupture dans la culture de 'aménagement et
dans la représentation des citovens. Elle nécessite une action sur plusisurs années. ||
convient donc de prévoir une réelle pédagogie pour accompagner cette évolution.

L'enjeu de I'animation est donc essentiel pour changer les pratiques actuelles.

Les partenaires se fixent pour objectif de promouvoir et de diffuser diverses actions et pratiques
innovantes contribuant a la sobrieté fonciere. L'Etat accompagnera ces évolutions.

’ Les engagements

» Metire en avant des bonnes pratiques
de geston économe du foncier et les

adopter dans un objectif d"exemplarité

» Développer la formation des agents
chargés de laménagemsnt &t de
lurbanisme aux outils de suivi de la
consommation de l'espace et aux
nouveles formes wibaines économes
en foncier

L’Etat contribuera, en tant que de besoins,
aux actions de formation des élus et des
agents des collectivités locales ainsi que
des bureaux d'ewdes spécialisés dans
le domaine de l'urbanizme. |l initera dif-
férentes actions danimation, notamment
I'organisation de colloques sur le foncier.
Il assurera un suivi et UN accompagns-

ment de la mise en ceuvre des nouvelles
dizpositions issues notamment des lois

Grenelle et LMAF. Il =2 fera le relais, au
plan national, des difficultés rencontrées
dans leur mise en euvre.

Il diffuserades «guides méthodologiques =,
des analyses ou des études favorizant la
maitrize de la consommation fonciére par
exemple en se basant sur de nouvelles
formes urbaines avec des densités adap-
tées A chague temitire.

Il fera la promotion de la couveriure du
territoire breton par des Scot élaborés sur
des périméres perinents.

L'EFF, Foncier de Bretagne, réalisera une
«boite & outilse, présentant les moyens
mis & la disposition des collectivités pour
élahorer leur stratégie fonciére. Le cas
échéant, il participera a l'information et &
la formation sur ces outils fonciers en lien
avec I'Etat. || apportera une ingénierie
fonciére au service des collectivités.
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2 - Le suivi des adhésions a la charte

Pres de 135 adhésions a la charte régionale fonciére

Lors du Colloque régional foncier de janvier 2013, une vingtaine de
partenaires ont symboliquement signé la charte. A ce jour, pres de 135
signataires ont adhéré a la charte régionale fonciére dont 13 SCoT
(représentant plus de 60% de la population des 30 SCoT bretons), 21 EPCI
(représentant plus de 40% de la population des 117 EPCI bretons), 84
communes (représentant plus de 15% de la population des 1271 communes
bretonnes) réparties sur plus de 40 EPCI. Le littoral sud-ouest et le littoral
nord-ouest jusqu’au Léon ont majoritairement adhéré a la charte ainsi que le
département d'llle-et-Vilaine et le pays de St-Brieuc.

Liste et cartes des signataires de la charte pour une gestion économe
du foncier en Bretagne au 1* juin 2014

Le Préfet de la Région Bretagne et préfet d'llle-et-Vilaine,

Le Préfet des Cotes-D'Armor,

Le Préfet du Finistere,

Le Président du Conseil Régional de Bretagne,

Le Président du Conseil Général des Cotes d'Armor,

Le Président du Conseil Général du Finistéere,

Le Président du Conseil Général d'llle-et-Vilaine,

Le Président de I'Association des Maires et des Présidents d'EPCI des Cotes d'Armor,
Le Président de I'Association des Maires Ruraux des Cotes d'Armor,

Le Président de I'Etablissement Public Foncier de Bretagne,

Le Président de la SAFER Bretagne, société d'aménagement foncier et d'établissement
rural,

Le Président de 'AUDIAR, agence Urbanisme Développement Intercommunal
Agglomération Rennaise,

La Présidente de Cotes d'Armor Développement — CAD 22,

Le Président de I'Agence de Développement et d’'Urbanisme de Quimper Cornouaille,
Le Directeur de IDEA 35, agence de développement économique,

Le Président de la Chambre de Commerce et d'Industrie de la Région Bretagne,

Le Président de la Chambre Régionale d'Agriculture,

Le Président de la Chambre Régionale des métiers et de l'artisanat de Bretagne,

Le Président du Syndicat National des Aménageurs Lotisseurs de Bretagne,
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Le Président du SCoT du Pays de Brest,

Le président du SCoT du Léon,

Le président du SCoT du Pays de Lorient,

Le Président du SCoT du Pays de Rennes,

Le Président du SCoT du Pays de Saint-Brieuc,

Le Président du SCoT du Pays des Vallons de Vilaine,

Le Président du SCoT du Pays de Vitré,

Le Président du Comité Syndical du SYMESCOTO en charge du SCoT de I'Odet,
Le Président du SIOCA en charge du SCoT Ouest Cornouaille,

Le Président de Concarneau Cornouaille Agglomération en charge du SCoT,

Le Président de la Communauté de communes Arc Sud Bretagne en charge du SCoT,

Le Président de la Communauté de Communes du Pays de Quimperlé en charge du
SCoT,

Le Président de la Communauté de Communes du Loc'h en charge du SCoT,

Le Président de la Communauté de Communes du Pays de Chateaulin et du
Porzay en charge du SCoT,

Le Président de la Communauté Urbaine de Brest Métropole Océane,

Le Président de Rennes Métropole,

Le Président de Guingamp communauté,

Le Président de Lamballe Comunauté,

Le Président de Quimper Communauté,

Le Président de Coglais Communauté Marches de Bretagne,

Le Président de Montfort communauté,

Le Président de la Communauté de Communes de la Bretagne Romantique,

Le Président de la Communauté de Communes du Val d'llle — pays de Rennes,

Le Président de la Communauté de Communes du Pays de Guer,

Le Président de la Communauté de Communes du Pays de Guesclin,

Le Président de la Communauté de Communes du Pays de Montauban-de-Bretagne,
Le Prédident de la Communauté de Communes du Pays de Questembert,

Le Président de la Communauté de Communes du Pays de Saint-Meen-Le-Grand,
Le Président de la Communauté de Communes de la Presqu'lle de Crozon,

Le Président de Lorient Agglomération,

Le Président de Saint-Malo Agglomération,

Le Maire d'Allaire, Le Maire de Betton,
Le Maire de Baillé, Le Maire de Bonnemain,
Le Maire de Bréteil, Le Maire de Bourgbarré,
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Le Maire de Callac,

Le Maire de La Chapelle Thouarault,

Le Maire de Chauvigné,

Le Maire de Combourg,Le Maire de

Dineault,

Le Maire de Dingé,

Le Maire d'Esquibien,

Le Maire d'Etables-sur-Mer,
Le Maire de Fougéres,

Le Maire de Gaél,

Le Maire de Guipry,

Le Maire de Hanvec,

Le Maire de Hennebont,
Le Maire de Josselin,

Le Maire de Kernascléden,
Le Maire de Lamballe,

Le Maire de Landehen,

Le Maire de Landerneau,
Le Maire de Landivisiau,
Le Maire de Lannilis,

Le Maire de Lanloup,

Le Maire de Lanmeur,

Le Maire de Lanneuffret,
Le Maire de La Cheze,

Le Maire de La Noé Blanche,
Le Maire de la Roche-Derrien,
Le Maire de Lanvallay,

Le Maire de Le Bono,

Le Maire de Le Faou,

Le Maire de Le Palais,

Le Maire de Loperhet,

Le Maire de Lorient,

Le Maire de Loyat,

Le Maire de Mauron,

Le Maire de Melesse,

Le Maire de Mellé,

Le Maire de Meslin,

Le Maire de Messac,

Le Maire de Montauban-de-Bretagne,

Le Maire de Montreuil sur llle,
Le Maire de Morlaix

Le Maire de Pacé,

Le Maire de Penguily,

Le Maire de Penvenan,

Le Maire de Plémet,

Le Maire de Plescop,

Le Maire de Pleslin-Trigavou,
Le Maire de Pleurtuit,

Le Maire de Ploéven,

Le Maire de Plonevez-Porzay,
Le Maire de Plouarzel,

Le Maire de Plougrescant,

Le Maire de Plouguin,

Le Maire de Plouider,

Le Maire de Ploumagoar,

Le Maire de Pludual,

Le Maire de Plumelin,

Le Maire de Pont-Aven,

Le Maire de Saint Agathon,
Le Député-Maire de Saint Avé,

Le Maire de Saint Brice en Cogles,

Le Maire de Saint-Gilles,

Le Maire de Saint Gilles Vieux
Marché,

Le Maire de Saint Jacut de la Mer,

Le Maire de Saint-Martin-des-
Champs,

Le Maire de Saint M'Hervé,
Le Maire de Saint Nic,

Le Maire de Saint Nolff,

Le Maire de Saint Pabu,

Le Maire de Saint-Pierre-de-
Plesguen,

Le Maire de Saint-Quay Portrieux,
Le Maire de Séné,

Le Maire de Taillis,

Le Maire de Tourc'h,

Le Maire de Trégueux,

Le Maire de Trélivan,

Le Maire de Vezin-le-Coquet,
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13 SCoT

Signataires de la charte pour une gestion
econome du foncier en Bretagne au 311213
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21 EPCI

Signataires de la charte pour une gestion
econome du foncier en Bretagne au 01/05/14
EPCI

[ A T

* kvt it -

W Prectrin: L 2004

D i Sgasinies_chars ook 2074_09_13 WOR
& DREAL BRETAGHE

Charte pour une gestion économe du foncier — suivi des adhésions et engagements de I'Etat — juin 2014 21/30



84 communes

Signataires de la charte pour une gastion
économe du foncier en Bretagne au 01/06/14
Communes
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3 - La mise en ceuvre des engagements de I'Etat

3.1- Ila mise en place d’'un systeme partagé d’observations de la
consommation de I’espace

L’Etat s’est engagé dans la charte régionale fonciére a mettre a disposition
plusieurs indicateurs afin de faciliter le suivi de la consommation de I'espace et la
détermination des objectifs chiffrés de consommation économe de I’espace et de
lutte contre I'étalement urbain prévus par les lois Grenelle. Ces données sont
disponibles sur le portail GéoBretagne co-piloté avec le Conseil régional. L’Etat
contribue également a I'émergence d'un socle commun et homogéne
d’'indicateurs de mesure de la consommation de I’espace et d’occupation des sols
sur I'’ensemble de la Bretagne.

3.1.1 - Les travaux d’observation menés dans le cadre de la charte
fonciere

En 2012, dans le cadre de la démarche fonciere régionale ayant abouti a la rédaction de
la charte, un groupe de travail a été mandaté pour élaborer des indicateurs mesurant la
consommation fonciere a I'échelle régionale et des SCoT, selon une méthodologie
commune. Ce groupe de travail a réuni des représentants de différents services de
I'Etat (DREAL, DDTM29 et 35, DRAAF) et des collectivités et chambres consulaires
(Chambre d’Agriculture 56, CCI Bretagne, ADEUPa, Pays d’Auray, Quimper Cornouaille
Développement, EADM56).

Les indicateurs ci-aprés ont pour objectif de qualifier I'artificialisation des surfaces en
permettant une comparaison a I'échelle des SCOT.

- Indicateur n°1, surfaces artificialisées cadastrées et non cadastrées :
Cet indicateur a pour objectif de mesurer l'artificialisation globale des sols sous une
représentation chiffrée ; Le point « 0 » est fixé a I'année 2011

- Indicateur n°2, surfaces artificialisées liées au bati et aux infrastructures
routiéres : Restitution graphique (source RPG et Bd Topo)

Le premier indicateur a été calculé en prenant notamment en compte comme source de
données, les fichiers fonciers MAJIC qui sont des fichiers d'origine fiscale (DGFIP).
Cette source est trés souvent citée comme source de référence au niveau national pour
la mesure de I'artificialisation des sols, mais elle se limite aux surfaces cadastrées.

Les résultats des travaux du groupe de travail permettent d’obtenir une mesure plus fine
et la plus exhaustive possible de I'artificialisation des sols, en tenant compte aussi de
I'artificialisation des surfaces non cadastrées (par exemple la prise en compte du réseau
routier non cadastré), grace a l'utilisation d’autres sources de données (BD Topo). Les
indicateurs sont annexés a la charte et diffusés via GéoBretagne. lls définissent
actuellement un état « 0 », correspondant a l'année 2011, qui servira a terme de
référence pour évaluer les politiques mises en place dans le cadre de la charte.
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Les fichiers fonciers, délivrés au niveau national, n’ont en effet pas encore été mis a jour
pour 2013. Dés qu’ils le seront les indicateurs inscrits dans la charte fonciére seront
actualisés et offriront une premiére lecture de I'évolution de la consommation fonciéere
en Bretagne selon cette référence régionale.

3.1.2 - Des éléments de référence nationaux

Les travaux nationaux menés par le service statistique du MEDDE (CGDD / SoeS), ont
permis d’identifier des indicateurs sur la base des fichiers fonciers permettant de
comparer respectivement les régions et les départements.

Toutefois, ces indicateurs ne peuvent pas étre comparés avec ceux réalisés au
niveau régional puisque les indicateurs du SOeS ne prennent en compte que les
surfaces cadastrées.

Ces indicateurs ne sont pas significatifs a fine échelle, notamment a I'échelle des
communes, mais ils ont l'intérét de situer la Bretagne par rapport aux autres régions.

Indicateur mesurant la part de la construction de locaux (d’habitat et d’activité) en
extension urbaine

Construction de locaux en extension urbaine
entre 2009 et 2011
m indicateur développé par le MEDDE-METL/CGDDISOeS

Part de la surace de locaux dacivilé consuite hors tache artifcalisee
de 154 26%
de 26 437 %
de 3T 448%

B despaton

W desoaTOW

Fart de la surtace de kacauy dhabilalion constniite hors tache anificialisse
de2TAB5%
deBSA142%

G2 142300 %

— 02204257 %

- e ETAE%
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Indicateur d’étalement urbain : évolution de I'artificialisation des sols rapportés a
I’évolution des populations fiscales, permettant de classer les régions et les
départements

Indicateur d'étalement urbain entre 2009 et 2011
développé par le MEDDE-METL/CGDDI/SOeS

1 il
comparaison de Févalution de Fardficializasion et de |a population

- 1 - Régression des suraces artificiakisées avac gain de population

l:l 2 - Crolssance de la p0|]lllﬁlbﬂ SupeneLe ou eqale ala des surfaces
ou perte de population inféneure cu égale & la régressian des surfaces artifcialisées

D 3 - Croissance des surfaces artificialisées relamvement faible mats supériewre 4 la population

l:l 4 - Croissance forte des surfsces anificialisbes maks mains rapide que 2 lois celle de la population
El 5 - Crolssance forte des surfaces arificlallsées et deus fols plus rapide que celle de |a populason

- & = Croissance des surlfaces artifick aves perte de la
ou recul des surfaces arvficlalisées inkrieur au recul de la population

= Direction régionale de I'Environnement, de 'aménagement
et du Logement - BRETAGNE

Bretagne : Croissance forte des surfaces artificialisées (supérieure a celle de la population)mais
qui reste inférieure a 2 fois celle de la population

Départements : 35 et 56 : Croissance forte des surfaces artificialisées (supérieure a celle de la
population) mais qui reste inférieure a 2 fois celle de la population

22 et 29: Croissance forte des surfaces artificialisées et supérieure a 2 fois celle de la
population

La Bretagne et les 4 départements se situent en « milieu de classement ». Ces
indicateurs nationaux sont en adéquation avec les résultats des indicateurs de la charte.

3.1.3 - Des travaux qui se poursuivent au niveau régional, dans la suite de
la réflexion menée sur les indicateurs inscrits dans la charte

La réflexion se poursuit dans le cadre de la mise en place d'un dispositif régional
d’observation du foncier qui associe aujourd’hui 26 membres acteurs publics locaux! et
dont la réunion de lancement a eu lieu le 28 janvier 2014.

1 ADEUPa; ADIL22 ; AUDELOR ; AUDIAR ; CA 35, 56 ; CCI Quimper ; CCIR Bretagne ; CG22, 29, 35, 56 ; Conseil Régional ;
CAD22 ; DDTM22, 29, 35, 56 ; DRAAF ; DREAL ; EPF ; IDEA35 ; Pays d'Auray ; QCD ; SAFER ; SCoT du Pays de Saint-
Brieuc
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L'objectif de cette démarche, qui s’inscrit dans le cadre d’orientations stratégiques
régionales, est de définir les principes et criteres partagés au niveau régional
concernant la mesure de la consommation de I'espace (ce qui inclue sa quantification,
socialisation et sa qualification, a travers un travail de définition pour utiliser un
vocabulaire commun, des éléments de méthode communs a I'ensemble des partenaires
de l'observatoire, des travaux d’analyses). Il se veut étre un lieu d'objectivité et de
neutralité au regard des enjeux portés par les différents acteurs.

Fonctionnement : Le fonctionnement est collaboratif et repose sur la base du volontariat
des partenaires. La DREAL assure le pilotage d’ensemble et la coordination entre les
groupes de travail.

Production : Dans un premier temps, le travail du dispositif régional consiste en
I'élaboration croisée de définitions et de base de données partagées. Cette phase
devrait durer environ un an (jusqu’a la fin de 'année 2014). Des indicateurs seront
ensuite produits sur ces bases, et publiés.

La prochaine réunion du comité de suivi aura lieu fin septembre et sera le moment de
faire le point sur 'avancée des travaux des différents groupes.

En conclusion, les éléments de référence dont disposent les acteurs locaux sont :

@ des indicateurs nationaux plutét macroscopiques qui permettent de situer les
macro-territoires -tels que les départements- les uns par rapport aux autres, sans
fournir d’éléments d’analyse et assez sensibles aux conditions initiales

@ des indicateurs régionaux plus précis et qui donnent une photographie plus fine
sur 'ensemble de la région construits dans le cadre de la charte fonciére

@ différents travaux locaux détaillés, plus ou moins faciles a rapprocher d'un
territoire a l'autre

@ un dispositif de construction d’indicateurs en région permettant a la fois une
observation fine des territoires et une comparaison avec les territoires voisins
(dispositif régional d’observation fonciere).
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3.2 - Les notes d’enjeux

L’Etat s’est engagé dans la charte régionale fonciére a réaliser des notes d’enjeux
et des avis ambitieux sur les documents d’urbanisme et de programmation qui
sont présentés ou adressés aux collectivités pour les SCoT et les PLU.

Dans le cadre de I'association de I’Etat aux documents d’urbanisme et notamment
a leur volet foncier, la DREAL a réalisé en 2013 avec les DDTM :

@ une trame de note d’enjeux a territorialiser pour les SCoT et PLU a enjeux,

@ une note d’enjeux type pour les autres territoires,

@ un recensement des données a mettre a disposition des collectivités

La note d’enjeux constitue le support de I'association des services de I'Etat pour
I'élaboration du document, ainsi que pour lavis final qui sera formulé. Les services de
I'Etat s’engagent a transmettre :

1. les données disponibles recensées a la collectivité dans le cadre du Porter
A Connaissance (PAC): le PAC est transmis en amont de la procédure
d’élaboration (courant de la premiére année) et peut se poursuivre pendant
toute la durée de réalisation du document de planification, a mesure de
I'élaboration ou de la disponibilité des études et des informations,

2. la trame de note d’enjeux a la collectivité la premiére année suivant la
délibération d’élaboration ou de mise en révision du document et avant le PADD
pour les SCoT.

Cette note d’enjeux contiendra un volet foncier ambitieux conformément a la charte.

La charte prévoit également d’encourager les demandes de notes de cadrage
environnementale dont la responsabilité releve de I'Autorité environnementale a l'issu
des travaux préparatoires a I'élaboration du PADD, ceci afin que la demande soit
suffisamment précise pour générer un cadrage utile, pertinent et supportable dans le
plan de charge de I'Autorité environnementale.

3.3- L’accompagnement financier de I'Etat

En matiére d’accompagnement financier de I’Etat sur les réflexions innovantes en
faveur de la sobriété foncieére :

1. I'Etat a sélectionné quelques projets ou études exemplaires (aide Fonds national
d’aménagement et de developpement du territoire -FNADT- d’environ 100 000 €)
comme une démarche « Bimby »* qui va bénéficier d’'une aide de 20 000 €.

* Bimby ou « Build in my back yard » signifie « construire dans mon jardin ». Il s’agit d’'une nouvelle démarche
d’urbanisation visant a produire du logement en centre-ville ou en agglomération, tout en optimisant le foncier et en
densifiant le béti existant.
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2. Etat a accompagné également I'étude expérimentale de revitalisation des
centres-bourgs de Mellé et Josselin (40 000 €) mené par I'EPF Bretagne.

3. Les criteres de répartition entre les départements de la dotation générale de
décentralisation (DGD) au titre des documents d’urbanisme prennent en
compte depuis I'exercice 2013 le nombre de communes et EPCI en charge de la
planification qui sont signataires de la charte.

L’Etat continue également & financer les documents d’urbanisme (appel a projet SCoT
ruraux et PLUI)

3.4 - Ladiffusion d’une culture de sobriété fonciere a I’'occasion
d’études

L’Etat contribue, en tant que de besoin, aux actions de formation des élus et des
agents des collectivités locales ainsi que des bureaux d’études spécialisés dans
le domaine de l'urbanisme. Il initie différentes actions d’animation, notamment
I'organisation de colloques sur le foncier ou rencontres spécifiques.

Pour 'accompagnement de la mise en ceuvre du Grenelle, 'Etat a présenté en
février 2013 aux présidents des SCoT une étude sur les bonnes pratiques Grenelle
des SCoT pour promouvoir notamment la sobriété fonciére et la couverture du
territoire breton par des SCoT.

Les DDTM poursuivent I'animation a destination des collectivités dans le cadre du
conseil amont, de la Commission Départementale de la Consommation des Espaces
Agricoles (CDCEA), de groupes de travail SCoT ou interSCoT ou encore a destination
des bureaux d’études. Elles ont également réalisé des études ou participé a des études
sur le sujet :

iy réflexion sur Le CAUE . Densification Reflexionsurla  Réalisation de  réflexion
les "densités ; etla DDTM et revitalisation des  référentiel sur la
: dans le <l |99 - revitalisation bourgs foncier a sobriété
iR = " Finistere" 91 soutiennent des centres- (logements Quistinic dans le fonciere
(valorisation =~ e les bourgs vacants) dans le  Morbihan en llle-et-
du démarches ruraux et Finistere (portage Vilaine
= === || référentiel, de : péri-urbains  auprés des
extrapolation recherche du pays de  collectivités pour  Etude Belle-lle-
et portage en d’un habitat Guingamp - futures en-Terre dans le
conseil dense de mars 2013  expérimentations) Morbihan
aupres des qualité en (DDTM22)
collectivités alternative
et bureaux a
d’études) I'étalement
urbain.

L’EPF avec la participation de I'Etat et des collectivités locales ou leurs groupements
(communes de Monteneuf, Yffiniac, Liffré et Roscoff et du Pays de Vitré) a réalisé la
boite a outils de ’'aménagement et du foncier ainsi que le référentiel de mobilisation
des possibilités de renouvellement urbain et de densification.
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Afin de poursuivre la dynamique des adhésions et de I'appropriation de la charte, un
nouveau colloque pourra étre organisé a I'été 2014.

Guides :

2> Cerema

Les fiches ressources de [EPF

Panorama de méthodes de
mesure de la consommation
des sols par l'urbanisation

Fonder &
retagne

coLLECTIVITES,
CONCRETISEZVOS PROJETS ¢

Démarche centres-bourgs :

4> Cerema

Deémarche expérimentale de

« revitalisation des centres-bourgs »

a Mellé (35) et & Josselin (56)
Capitalisation des travaux Les fiches ressources de IEPF

ey
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4 -

4.1 -

La loi ALUR, dans sa lutte contre I'étalement urbain et la consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers, conforte les orientations de la charte

L’évolution législative

@ Les lois Grenelle 1 et 2 (la limitation de I'étalement urbain est un objectif
majeur de la loi SRU)

@ La loi de modernisation de I'agriculture et de la péche du 27/07/2010 (vise
a limiter la régression des espaces agricoles)

@ Laloi ALUR du 24/03/2014 (articles 65 a 67 : Lutte contre I'étalement
urbain et la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers)

@ Laloi DUFLOT du 18/01/2013 (relative a la mobilisation du foncier public

en faveur du logement et au renforcement des obligations de production
de logement social)

La loi ALUR

régionale fonciére de Bretagne.

4.2 -

Les principales mesures concreétes de la loi ALUR

Urbanisation limitée en I'absence de SCoT a partir du 1° janvier 2017 (1° janvier
2017 pour I'ensemble du territoire et des a présent, pour les communes situées a moins
de 15km du rivage ou de la limite extérieure d’'une unité urbaine de 15 000 habitants).
Objectif : renforcer la sécurité juridique des PLU afin que les élus n’aient plus
gu’un document a examiner.

renforcement des obligations des SCoT et des PLU en matiére d’analyse de la
consommation d’espaces naturels ou agricoles. Objectif : consommation
econome de I'espace et analyse du potentiel de densification dans les SCoT et
les PLU,

suppression du Coefficient d’Occupation des Sols (COS) et de la superficie
minimale des terrains constructibles. Objectif : supprimer les freins a la
densification notamment dans les lotissements,

caducité des Plan d’Occupation des Sols (POS) non transformés en PLU au 31
décembre 2015. Objectif : intégrer une analyse des potentiels de densification
par I'élaboration d’'un PLU,

PLUi, transfert de compétence PLU aux communautés d’agglomération (CA) et
aux communautés de communes (CC). Objectif : permettre une meilleure
coordination des politiques d’'urbanisme, d’habitat et une mutualisation des
ressources en ingénierie et des moyens financiers.
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