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Procédure d'adoption de I'avis

Par courrier regu le 20 février 2012, la commune de Muziltac dans le Morbihan, a saisi pour avis le
Préfet de région, Autorité environnementale (Ae), du dossier de création de la zone d'aménagement
concerté (ZAC) de la Lande Baule.

Le projet est soumis aux dispositions du décret N° 2009-496-du 30 avril 2009 relatif & I’autorité
administrative de 'Etat compétente en matiére d’environnement prévue aux articles L.122-1 et
L.122-7 du'code de I’environnement.

L'Ae a consulté le Préfet du Morbihan au titre de ses-attributions en matidre d'environnement par
courrier en date du 23 février 2012.

L'Ac a également consulté 'Agence Régionale de Santé (ARS) par coutrier en date du 23 février
2012 et pris connaissance de son avis recu le 21 mars 2012..

L’avis de I’Ae porte a4 la fois sur la qualité de I'étude d’impact, qui fait office d'évaluation
environnementale, et sur la maniére dont I’environnement est pris en compte dans le projet. Il sera
transmis au pétitionnaire et intégré au dossier d'enquéte publique ou de la procédure équivalente de
consultation du public prévue par un texte particulier.
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Résumé de 1'avis

La future zone d'aménagement concerté de la Lande Baule 3 Muzillac dans le Morbihan est
un projet d'extension urbaine & vocation d'habitat. Elle constitue le programme d'évolution de
la commune pour les dix prochaines années. La commune devra toutefois veiller 4 la maitrise
de la consommation d'espace et 4 la densité de son opération.

L'élaboration du projet tient globalement compte des besoins identifiés par la ville ainsi que
de ses contraintes réglementaires, liées 3 la loi Littoral, et environnementales, liées 4 la
présence d'une zone humide et d'importantes haies bocagéres sur le secteur concerné.

Toutefois, 'évaluation environnementale du projet doit étre complétée notamment pour ce qui
concerne la gestion des eaux pluvizles et la compensation des impacts sur 'agriculture, afin de
micux fendre compte des conséquences prévisibles du projet sur l'environnement.

Enfin, la qualité du dossier pourrait &re améliorée en présentant de fagon plus précise les
mesures destinées 3 éviter, réduire et compenser les impacts du projet sur J'environnement et
leur estimation financiére.



Avis détaillé

1 'Présentation du projet et de son contexte
1-1 L'existant

La commune de Muzillac est une commune littorale située & une vingtaine de kilométres au
Sud-Est dc Vanncs. Sa population a augmenté de 16 % entre 1999 et 2008 ; elle comptait

ainsi 4 530 habitants en 2008.

La commune projette une opération d'extension d'urbanisation, la zone d'aménagement
concerté de la Lande Baule, sur un secteur situé & environ 700 métres au Nord du centre
historique du bourg, en dent creuse de I'urbanisation existante.

Plan de smﬁon, extrait du d;ssier de création.

Le site, d'une superficie de 7,8 ha, est ocoupé par de la prairie, une grande parcelle de culture
a I'Ouest et une vaste zone humide au Nord (2,7 ha), intégrée au périmétre du projet afin d'étre
mieux protégée et valorisée. Cette zone humide est traversée par le ruisseau du Hinly. Les
parcelles du secteur sont séparées par d'importantes haies plantées sur talus.

1-2  Le projet et ses findlités

Le programme prévisionnel de la ZAC prévoit la construction de 85 & 100 logements
(parcelles libres de tailles variées, maisons de ville, logements intermédiaires en semi-
collectifs), dont 20 % de logements socianx,

Seuls 5 des 7,8 ha du périmétre de la ZAC seront urbanisés, 1a zone humide étant préservée de
tout aménagement et entretenue afin de maintenir ses fonctions hydrplogiques et écologiques.

Le projet de ZAC de la Lande Baule constitue le programme d'extension urbaine de la
commugpe de Muzillac pour les dix prochaines années.



2 Environnement réglementaire du projet
2-1 SCOT du Pays de Muzillac et de la Roche-Bernard

La commune de Muzillac se situe dans le périmétre du schéma de cohérence territoriale
(SCOT) du Pays de Muzillac et de 1a Roche-Bemard, en cours d'élaboration.

Le dossier de création de 1a ZAC de la Lande Baule affimne que e projet répond parfaitement
aux objectifs du futur SCOT, s'agissant de la compacité de I'urbanisation et de la diversité des
formes urbaines. Il indigue toutefois que, avec une densité de 18 logements/ha, le projet de
ZAC est 1égérement en decd de I'objectif envisagé dans le futur SCOT (19 logements/ha).

L'Ae, attentive 4 la maftrise de la consommation de I'espace, recommande 2 la commune de
retenir a minima la fourchette haute de programmation (100 logements, soit 20 logements/ha).



2-2  Plan d'Occupation des Sols

Le site de la ZAC de la Lande Baule est classé en zonc NAa au Plan d'Occupation des Sols
(POS) en vigueur dans la commune de Muzillac. Ce zonage est destiné & l'habitat et aux
activités compatibles avec celui-ci. Le projet ne nécessite donc pas de mise en compatibilité
du POS.

La plupart des haies présentes sur le site sont protégées au titre de la loi n°93-24 du 8 janvier
1993 dite « Loi Paysage ». Or, si le projet prévoit de maintenir les haies existantes sur le site,
certaines d'entre elles seront travérsées par les voies de desserte et les cheminements doux
aménagés dans la ZAC, A ce titre, les fravaux feront I'objet d'une autorisation préalable de Ia
mairie.

23 Lo Littoral

Le projet de ZAC de la Lande Baule parait compatible avec les obligations de la commune de
Muzillac résultant de la Loi Littoral. Le secteur se situe en continuité de I'existant et en dehors -
des espaces remarquables du Littoral, ‘Le dossier s'attache en outre 2 démontrer que la
commune dispose des capacités d'accueil nécessaires pour recevoir de nouveaux habitants.
S'agissant des caux usées notamment, la station d'épuration de Muzillac-Le-Borec dispose
d'une capacité suffisante pour traiter les effluents de la future ZAC.

3 "Caractére approprié des analyses développées dans le dossier et prise en compte
de I'environmement

Le dossier de création de la ZAC de la Lande Baule comprend notamment un rapport de-
présentation et une étude d'impact datée de février 2012. Celle-ci contient un résumé non
technique, une description de 1'état initial du site et de son environnement, une présentation du
projet et des raisons pour lesquelles il a été retenu, une analyse des effets du projet sur
I'environnement et la santé, une présentation des mesures envisagées pour éviter, rédnire ou
compenser les conséquences prévisibles du projet et une présentation des méthodes utilisées
pour évaluer les impsacts du projet de ZAC.

L’Ae note que la présentation des mesures envisagées pour éviter, réduire ou compenser les
impacts du projet ne rend pas compte de la progressivité de ces mesures. Il conviendrait de
clarifier le dossier de fagon A rendre compte plus clairement d'une démarche ayant envisagé
d'éviter ou de réduire les impacts du projet avant de les compenser. .

En outre, l'estimation financiére des mesures en faveur de l'environnement est i ce stade
insuffisante. En effet, seul le cot de la gestion des eaux pluviales a éé estimé. Le porteur de
projet indique qu'un certain nombre des mesures envisagées sont incluses dans I'aménagement
du projet (gestion écologique du chantier et liaisons douces) et que de ce fait leur cofit n'est
pas facilement identifiable en tant que tel. Cependant, une estimation des mesures lices 4 la
gestion et la protection de la zone humide dans le cadre de la ZAC, qui sont clairement
identifides & ce stade, devrait a minima étre affichée.

L'étude d'impact est complétée par des annexes : la liste des espdce végétales et animales
observées sur le site et 'étude de faisabilité sur le potentiel de développement des énergies
renouvelables dans la ZAC



Sur la forme, le dossier de création de la ZAC de la Lande Baule 3 Muzillac est clair et
accessible et contribue ainsi 3 unc bonne information du public sur les enjeux de l'opération. Il
rend notamment compte de la démarche d'Approche Environnementale de I'Urbanisme (AEU)
retenue par la commune pour associer les citoyens a 1'élaboration du projet. Le résumé non
technique, présenté sous forme de tablean synthétique, permet de prendre aisément
connaissance des enjeux environnementaux liés au projet et des mesures envisagées par le
porteur de projet pour améliorer son intégration environnementale.

3-1 Description de I'état initial de I'environnement

L'état des licux relatif au paysage, & la faune et 4 la flore ainsi qu'aux zones humides a &t&
correctement réalisé. Il a permis d'identifier une vaste zone humide, comportant deux habitats
d'intérét communautaire, ainsi qu'une espéce végétale protépée (orchis grenouille) et la
présence de la salamandre tachetée.

Le site de la future ZAC accueille également une trentaine d’espdces d'oiseaux dont une
classée comme vulnérable (linotte mélodieuse).

Le site est occupé par une parcelle de culture et des prairies. Outre la zone humide identifiée,
12 principale qualité du site repose sur la présence d'importantes haies bocagres constituant
des corridors écologiques, axes de déplacement privilégiés pour la faune.

Le Sud de la commune de Muzillac est concerné par deux sites Natura 2000 liés i Vestuaire de
la Vilaine.

La future ZAC sera située 3 mi-chemin du centre-bourg et de 1a voie de contournement Est de
Muzillac, actuellement envisagée. Elle sera accessible a partir de la RD 5 et de 1a RD 20, via
son raccordement an résean de voirie secondaire. La commume de Muzillac est desservie par
cing lignes de bus du Conseil général ou du Pays de Muzillac, qui desservent le centre-bourg.
Aucune de ces lignes ne dessert directement l¢ site de la future ZAC. Le site de la ZAC est

cependant environné d'un réseau de chemins de terre, qui assure des Liaisons douces an Nord
de la ville, et longé a I'Est par un itinéraire pour vélos.

3-2 Exposé des raisons pour lesquelles, notamment du point de vue des
préoccupations d'environnement, le projet a été retenu

La commune de Muzillac a fait le constat d'une augmtatlon de l'attractivité de son termritoire
qui setradmtparundéﬁmt-logementssoc:auxetmwrrmnsﬁbaurpourlespnmo-
accédants. Le projet de ZAC de 1a Lande Baule a été envisagé pour remédier A cette situation.

Le choix du site n'a pas fait l'objet de variantes, le site retenu étant apparu 3 la commune
comme le plus approprié pour accucillir cetie opération : il s'agit du demier espace
urbanisable 3 proximité du centre-ville, il est situé en dent creuse, en continuité de
l'urbanisation existante.

La démarche d'élaboration du projet mise en ccuvre par la commune a ensuite consisté 3
retenic des préconisations environnementales communes aux variantes d'aménagement
envisagées. Le projet retenu devait donc intégrer la zone humide et en garantir la pérennité,



préserver les haies et talus existants et les intégrer an plan de composition global de la ZAC et
enfin, assurer unc gestion écologique des eaux pluviales.

Les deux scénarios d'aménagement étudiés différaient donc essentiellement par la place
occupée par la voirie. Le scénario retenu est celui qui privilégie l'organisation de la ZAC en
flots d'habitations et génére le moins de linéaire de voirie.

3-3  Analyse des effets sur I'environnement et mesures prise pour éviter, réduire ou
compenser les conséquences dommageables du projet sur 1'environnement

Impacts sur le patrimoine naturel

La zone humide sera préservée de toute urbanisation et fera l'objet d'un plan de gestion devant
permetire de préserver ses qualités biologiques. La préservation de la station d'orchis
grenouille fera également l'objet d'un plan de gestion particulier.

Le porteur de projet entend également limiter les impacts du chantier sur la faune et 1a flore,
notamment en privilégiant la réalisation des travaux en dehors des péricdes de nidification des
oiseaux et en s'engageant i ce que le suivi du chantier soit assuré par un écologuc.

Si les haies seront globalement conservées dans le cadre du projet, notamment pour contribuer
A son insertion paysagére, quatre d'entre elles seront traversées par des cheminements doux
(de 2,50 m de largeur) et des voiries de (5 m de largeur), ce qui nuit 4 leur fonction de

corridor écologique.
Le dossier prévoit. des mesures destinées & conforter la fonctionnalité biologique des haies

ayant un rdle de corridor éoologlque par le maintien de la strate’ arbustive des haics ct la
conservation, dans la mesure du’ posmble, d'une bande enherbée au pied des haies situées sur
l'espace public. Ceplldant, aucune mesure n'est prévue s'apissant de I'abattage de certains
arbres de ces haies. .

Le dossier de création de la ZAC de la Lande Baule conclut que le projet n'aura pas
d'incidence sur les sites Natura 2000 concernant la commune de Muzillac, en I'absence de lien

écologique direct avec eux.
Enjeux énergétiques

Le projet fait I'objet d'une étude sur le potentiel en énergics renouvelables de la zone. Le
dossier de création de la ZAC de la Lande Baule insiste notamment sur l'orientation et la
qualité des bitiments (RT 2012) a1ns1 que sur la préservation des haies assurarit la protection

des hab:tatlons contre le vent.

Le porteur de projet entend étudier la possibilité de mettre en ceuvre des installations
énergétiques collectives par flot dhabitations mais également, s'agissant de I'éclairage public,
d'installer des candélabres 4 énergies rencuvelables. Les orientations définitives du projet
s'agissant des enjeux énergétiques devront &re précisées dans le dossier de réalisation de la
ZAC. Le choix de I'nergie renouvelable retenue en cas de développement de réseaux de
chalcur devra également tenir compte des enjeux liés & la qualité de 1'air



Gestion des eaux pluviales

Les principes de la gestion des eaux pluviales du projet sont présentés dans le dossier de
création de Ja ZAC : limitation du taux dimperméabilisation ¢t de ruissellement et mise
place d'un disposttif de collecte par 1a création de fossés et de noues enherbées et Ia mise en
place d'ouvrages de rétention et de décantation permettant de contrbler les débits et de piéger
les éventuelles pollutions.

Toutefois, I'étude d'impact renvoie an dossier de déclaration au titre de la Loi sur l'cau les
détails de cette gestion des eanx pluviales, ce qui ne permet pas A ce stade de s'assurer du
maintien du bon fonctionnement hydraulique de la zone humide. Le dossier Loi sur l'eau doit
compléter le dossier de la ZAC afin de ne pas renvoyer 4 des études ultéricures la prise en
compte de certains impacts du projet.

Le dossier devrait en outre étre complété d'éléments relatifs aux risques sanitaires liés &
I'ntilisation de l'eau de pluie 3 l'intérieur des habitations.

Les impacts sur I'agriculiure

L'Autorité environnementale est attentive & la préservation des espaces agro-naturels. Trois
parcelles sont encore exploitées sur le site, sur une surface d'un peu plus de 3 ha voués &
I'urbanisation. Or, senle la compensation financiére de ces espaces agricoles & urbaniser est
évoquée dans le dossier.

L'Ae recommande an porteur de projet d'envisager également une compensation fonciére de
ces impacts, si cela s'avére possible.

Pour la Dirdctrice Réglonale,
La D






