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Synthése

Le contexte et objectifs de I'étude :

Contexte :

La référence actuelle de la notion de tension en habitat est donnée par le zonage national du disposi-
tif d'aide a l'investissement locatif dit « Scellier ». Toutefois, ce zonage ne permet pas réellement de
répondre de maniére pertinente a l'identification des territoires les plus « tendus » en matiére d'habi-
tat. Dans un contexte de disparition fin 2012 du dispositif « Scellier » et d'interrogation sur |'utilisation
de ce zonage par la Cour des Comptes, des réflexions nationales sont en cours pour en redéfinir les
contours, en adéquation avec les objectifs poursuivis de recentrage de l'intervention publique en di-
rection des « zones tendues ».

Objectifs de I'étude :

Dans ce contexte, la DREAL Bretagne a souhaité actualiser I'étude achevée depuis maintenant deux

ans sur la caractérisation de la tension du marché de I'habitat breton. Apres une forte mobilisation

des acteurs locaux et une phase importante de concertation avec les membres du Comité Régional

de I'Habitat, celle-ci avait abouti a la validation, en novembre 2010, de la carte régionale de la tension

du marché de I'habitat (*).

L'objectif poursuivi dans la présente étude est :

- d'une part, de disposer d'une carte régionale prenant en compte les données statistiques les plus
récentes ;

- d'autre part, d'établir un état de I'art des démarches d'analyse de la tension des marchés de I'habi-
tat, la démarche bretonne ayant été I'une des premiéres menées au niveau des DREAL ;

- enfin, d'étre en capacité de proposer une vision régionale partagée et actualisée de la tension sur
notre territoire dans le contexte qui a été rappelé, notamment de révision du zonage « Scellier ».

L'état des lieux des démarches

Les principales références :
Il existe plusieurs approches pour caractériser une « zone tendue », concept peu défini, dans le do-

maine de I'habitat. Outre la référence nationale donnée par le zonage « Scellier » ou celle proposée
par I'étude de I'ANAH classant les 348 zones d'emplois francaises selon leur tension, les chercheurs
universitaires et internationaux font couramment référence au prix des biens de I'immobilier pour ca-
ractériser la tension mais s'orientent aujourd'hui vers la notion de « logement abordable » dont I'ab-
sence caractériserait la tension du marché.

Le recensement des démarches :

Elaborés selon des méthodologies nationales, les périmétres du zonage « Scellier » ou du gradient
synthétique de I'ANAH, en masquant des phénoménes de tension liés aux spécificités des territoires
ne permettent pas d'appréhender véritablement a une échelle plus locale la tension des marchés.
C'est pourquoi, la DREAL Bretagne a initié en 2009 une démarche de caractérisation régionale de la
tension afin d'apporter un éclairage complémentaire au zonage « Scellier ».

Quant au zonage « Habitat social » ou « HLM » , il n'est paradoxalement pas utilisé pour la program-
mation de nouveaux logements sociaux alors méme qu'il détermine des zones de tension au regard
du marché des loyers et de la capacité financiére des ménages a accéder a un logement locatif. On
note par ailleurs une articulation difficile entre ce zonage et le zonage « Scellier ».

1

. Cf. Analyse régionale de la tension du marché de I'habitat en Bretagne — 2011 — http://www.bretagne.developpement-durable.gouv.fr/etudes-
habitat-r606.html



Enfin, I'affectation des dotations régionales des aides a la pierre dans le dernier exercice de program-
mation 2012 fait référence a la notion de tension en classant les régions en 5 groupes au niveau de
tension similaire.

Depuis 2009, des démarches comparables a la démarches bretonne ont été conduites par d'autres
DREAL : Poitou-Charentes (2010), Midi-Pyrénées (2011), Pays-de-Loire (2011), Languedoc-Rous-
sillon (2012), Lorraine (lancement début 2012, intégrant des éléments d'une étude fonciere réalisée
en 2008).

L'analyse comparée des démarches régionales :
La tension des marchés de I'habitat est bien pergue comme une inadéquation entre la demande en

logements exprimée ou potentielle des ménages et |'offre proposée. Cependant, les points de vue dif-
ferent dans la traduction de ce que représente la demande d'une part et I'offre d'autre part. Cette tra-
duction est étroitement liée aux hypothéses de travail, notamment les échelles de marché.

Le premier objectif poursuivi dans la présente analyse est d'identifier sur des territoires précis (com-
mune, EPCI, zones d'emplois ou maillage territorial local), le niveau de tension du marché (global ou
par segment), puis de hiérarchiser ces territoires les uns par rapport aux autres face a l'expression de
cette tension. Le second objectif est d'apporter un éclairage complémentaire au zonage « Scellier »,
actuelle référence nationale sur la notion de tension. Le troisieme et dernier objectif est d'alimenter
les réflexions sur la programmation des aides publiques, voire d'étre utilisé comme un outil d'aide a la
décision dans ce domaine.

Des partenariats ainsi que des instances de suivi et de validation ont été mobilisés dans le cadre de
ces démarches. Cela tend & montrer la nécessité d'échanges sur un phénomene complexe et aussi
conceptuel que la notion de tension.

En matiere de méthodologie, comme dans les différentes démarches nationales, la construction d'un
indice composite de la tension est systématiquement retenue. Ce choix a été fait car il permet de
fournir une information concise (valeur de l'indice composite de la tension) rendant compte d'un phé-
nomene complexe (la tension du marché de I'habitat) tant sur le plan quantitatif que qualitatif tout en
permettant des comparaisons sur une échelle territoriale (échelles de marché et de travail retenues).
La représentation cartographique de cet indice offre alors I'avantage d'étre facilement accessible pour
une compréhension rapide. Cependant, les processus de construction sont extrémement variés. Le
choix et le nombre d'indicateurs peuvent ainsi étre différents ainsi que les principes de normalisation,
de pondération et d'agrégation de ces indicateurs.

L'actualisation de la carte régionale de la tension

La démarche bretonne d'actualisation a donné une large part a la concertation, mobilisant pour ce
faire les instances du Comité Régional de I'Habitat (1 atelier thématique, présentation en Bureau du
CRH et validation en CRH plénier).

Initiée en avril 2012, lI'actualisation de la démarche de caractérisation de la tension du marché de I'ha-
bitat breton s'est déroulée sur 6 mois.

Les principes méthodologiques de la premiére démarche ont été conservés : analyse a I'échelle com-
munale, hypothése de travail axée sur la notion de logement abordable, pas de modification hormis
l'actualisation des données pour les neufs indicateurs étudiés, méthode identique de normalisation,
pondération et d'agrégation pour la construction de l'indice composite de la tension.



Les orientations particulieres qui avaient été actées lors de la précédente analyse ont été recon-
duites : traitement particulier des communes dont les données disponibles sont insuffisantes, consoli-
dation de la base de données par intégration de données issues d'observatoires locaux sur le prix du
foncier et des transactions immobilieres, prise en compte de la situation particuliere des files
bretonnes et des communes SRU/DALO, pas de traitement spécifigue des communes en zone
« Bl » et « B2 ».

A partir de ce cadre de référence et apres actualisation des données des 9 indicateurs, une premiere
carte dite « socle » a été établie. Cependant, afin que cette représentation issue d'une analyse syn-
thétique et globale soit la plus en cohérence avec la connaissance des territoires, une analyse « a
dires d'experts » a été menée durant I'été 2012. La nouvelle carte ainsi obtenue, aboutissement d'un

travail collectif est la suivante :
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9% l'ont été a la baisse d'une catégorie. Le prix du foncier et des ventes de maisons d'occasion ainsi
gue I'évolution du parc de résidences secondaires ont été a 'origine de ces modifications dans la plu-
part des cas (hors ajustements « a dires d'experts »).
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Conclusion

La carte régionale de la tension du marché de I'habitat breton est aujourd'hui une démarche reconnue
et partagée par les acteurs locaux de I'Habitat.

La carte régionale de la tension est ainsi devenue un outil de dialogue et d'aide a la décision, prise en
compte dans les réflexions autour du marché de l'investissement locatif privé, de gestion économe du
foncier ou encore du financement des logements.

Face a un territoire dynamique, soumis a des mutations rapides de I'organisation économique et so-
ciétale et dont les besoins en logements sont toujours aussi nombreux (évalués a
33 000 logements/an sur la période 2007-2017 (%)), elle se devait d'étre actualisée afin d'apporter une
vision pertinente et en adéquation avec ce qui peut étre observé aujourd'hui sur les territoires.

Cela a été l'occasion de partager de nouveau les objectifs et les éléments méthodologiques d'une
telle démarche.

Précautions d'usage :

- Cette étude ne fait pas état des besoins en logement mais bien de la tension sur ce marché ;

- Cette étude est élaborée selon une approche régionale et n'apporte pas le méme niveau de préci-
sion que les études menées a une échelle plus locale ;

- Des effets de seuils peuvent rendre dans certains cas le classement entre catégories de tension
moins cohérent mm”e si ce point a fait l'objet d'une attention particuliére;

- La notion de tension ne faisant pas l'objet d'une définition ou d'une méthodologie cadrée et unifor-
misée, la présente étude est le résultat d'une démarche spécifique a la Bretagne. Ainsi, le classe-
ment hiérarchique des communes a une valeur régionale (la notion de zone tendue résulte d'un
accord des acteurs locaux sur la base de la meilleure méthodologie disponible);

- La carte régionale de la tension ne constitue pas une cartographie du financement du logement
social.

2

: Cf. Analyse régionale des besoins en logements en Bretagne — 2011 - http://www.bretagne.developpement-durable.gouv.fr/analyse-
des-besoins-en-logements-a-a1398.html
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Introduction

Le présent rapport actualise I'étude menée en 2009/2010 sur la « caractérisation de la tension du
marché de I'Habitat en Bretagne » ().

Contexte

La référence actuelle de la notion de tension en habitat est donnée par le zonage national du disposi-
tif d'aide a l'investissement locatif dit « Scellier » : les secteurs classés en A sont assimilés a des
« zones trés tendues », les secteurs en B1 et B2 comme « zones tendues a moyennement tendues »
et les secteurs classés en C sont dits « peu tendus ». Les communes bretonnes sont classées en
zones B1, B2 et C.

Il convient cependant de souligner que ce zonage a été pensé comme un outil pour orienter les inves-
tisseurs privés et non comme un outil pour orienter la construction de nouveaux logements, notam-
ment sociaux, sur le territoire.

Initiée dés 2009, I'approche bretonne de caractérisation de la tension s'inscrivait dans une démarche
globale d'amélioration de la connaissance des besoins en logements sur le territoire régional. Cepen-
dant, elle avait aussi pour objectif d'apporter un éclairage complémentaire au zonage « Scellier » en
basant I'analyse sur une approche synthétique comparable a celle de ce zonage.

Cette distorsion de l'objectif premier du zonage « Scellier » a été mis en avant par le récent rapport
annuel de la Cour des Comptes (*). Celle-ci indique que la politique de recentrage de I'action publique
en matiére de logements « a été conduite, de facon paradoxale, par référence, non au zonage congu
spécifiquement pour les logements sociaux, mais a une cartographie du territoire dessinée pour les
aides a l'investissement locatif privé ».

Avec l'annonce par les pouvoirs publics de la suppression des aides fiscales a l'investissement locatif
privé a fin 2012 (fin du dispositif Scellier), la Cour des Comptes met en avant la nécessité d'une ré-
flexion nouvelle sur les priorités géographiques pour répondre aux besoins en logement des mé-
nages.

Dans ce contexte, le Ministére du Logement s'est engagé sur une révision des contours du zonage
« Scellier ». En mars 2012, un groupe de travail national a été initié afin de dresser un état des lieux
partagé et de définir une méthodologie et les régles de I'élaboration d'un nouveau zonage. Sur ces
bases, un nouveau projet de zonage devrait étre proposé a la concertation a la fin du premier tri-
mestre 2013. Le calendrier de la démarche nationale prévoit une finalisation des textes réglemen-
taires fixant le nouveau zonage pour fin juin 2013.

3

4

: Cf. article sur la rubrique internet de la DREAL Bretagne : http://www.bretagne.developpement-durable.gouv.fr/la-tension-du-marche-de-I-habitat-
r464.html
: Voir le rapport public annuel 2012 de la Cour des Comptes : http://www.ccomptes.fr/index.php/Publications/Publications/Rapport-public-annuel-

2012
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Objectifs de I'Etude

Dans ce contexte, la DREAL Bretagne a souhaité actualiser I'étude achevée depuis maintenant deux
ans sur la caractérisation de la tension du marché de I'habitat breton.

L'objectif est :

— d'une part, de disposer d'une carte régionale de la tension prenant en compte les données statis-
tiques les plus récentes mises a notre disposition afin de refléter au plus prés de la réalité les indi-
cateurs du logement abordable ;

- d'autre part, d'établir un état de I'art des démarches d'analyse de la tension des marchés de I'habi-
tat, la démarche bretonne ayant été I'une des premiéres menées au niveau des DREAL. Cet état
permet d'avoir une approche comparative des méthodes employées pour caractériser la tension
du marché au regard des objectifs poursuivis ;

- enfin, d'étre en capacité de proposer une vision régionale partagée et actualisée de la tension sur
notre territoire dans le contexte qui a été rappelé, notamment de révision du zonage « Scellier ».

Le présent rapport s'attache a formaliser les travaux menés dans le cadre des deux premiers points.
Il compte deux chapitres :

- le chapitre 1 fait état des démarches de caractérisation de la tension des marchés de I'habitat et
présente de maniere plus détaillée I'analyse comparée de celles engagées par les DREAL depuis
2010 ;

- le chapitre 2 est consacré a l'actualisation de la carte régionale de la tension établie et validée en
2010. Il rappelle notamment les grands principes méthodologiques qui ont prévalu & son établisse-
ment.

Caractérisation de la tension des marchés de I'Habitat — Etat de I'Art et actualisation de la démarche bretonne — Janvier 2013 12/76
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1 -

1.1-

L'état des lieux des démarches

Aprés des recherches bibliographiques, force a été de constater qu'il existe plusieurs approches pour
caractériser une «zone tendue » dans le domaine de I'habitat. Cependant, ce concept est
communément utilisé sans pour autant étre vraiment défini.

Il convient donc d'essayer de mieux cerner la notion de tension du marché de I'habitat en reprenant
les principales références utilisées par des experts notamment universitaires (81.1), par I'administra-
tion centrale (81.2.1., 81.2.3. et §1.2.4.), par 'ANAH (°) (81.2.2.), par les DREAL (81.2.5.) ou par des
bureaux d'études spécialisés (81.2.6.).

Les principales références

Il est couramment fait référence du prix des biens de lI'immobilier pour caractériser la tension. A titre
d'exemple, on peut citer la caractérisation en six classes issues des travaux de Michel
MOUILLARD (®) : actif, en récession, tendu, détendu, en croissance, peu actif.

D'aprés MOUILLARD, un marché tendu est un marché sur lequel la demande excéde sensiblement
I'offre et ou s'observent des pressions (parfois fortes) sur les prix. Cependant, cette définition parait
trés limitée. Michel MOUILLARD précise que les prix ne se forment pas par une simple confrontation
entre offre et demande. Les tensions résultent en premier lieu d'une tres forte croissance de la de-
mande, que celle de I'offre ne parvient pas a satisfaire.

Mais cette progression de la demande est liée généralement & un dynamisme démographique et
économique, d'un attrait touristique ou a des effets de reports géographiques par rapport a d'autres
zones encore plus tendues.

Mais la seule référence aux prix n'est pas suffisante et les recherches notamment internationales
s'orientent vers la notion de « logement abordable » (“). C'est l'absence de logement abordable qui
caractérise donc la tension du marché.

Illustration 1: Définition du logement abordable

« Le logement est considéré comme abordable lorsque, aprés déduction du colt du loyer ou du crédit (y compris des
charges annexes) et de tous les impdts locaux et nationaux, le revenu des ménages — qu'il s'agisse de celui d’une
personne seule, d'une famille ou d’une personne retraitée — permet de jouir de conditions de vie sécurisantes et saines,
de subvenir a la scolarité des enfants, d’épargner et de prendre part a la vie civile. Le logement inabordable signifie que la

part de revenu restante est insuffisante pour assurer ces résultats » (Zacchaeus 2000 Trust, 2005, p. 4)

De maniére courante, on considére en France qu'un logement est abordable lorsqu'il existe une offre
disponible de qualité et que le ménage n'y consacre pas plus de 30% de ses revenus.

5 : Agence Nationale de I'Habitat

6 : Michel MOUILLARD, professeur d'économie a l'université paris X, expert des questions immobilieres.

7 :«Lelogement abordable & I'heure de la crise des subprimes - Problémes, enjeux et action publique aux Etats-Unis et au Royaume-Uni » -
Corinne NATIVEL, politologue et urbaniste, maitre de conférences en anglais et en géographie économique.
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1.2 - Le recensement des démarches

1.2.1 - La référence nationale

La référence actuelle des « zones tendues » en habitat est donnée par le zonage national du disposi-
tif « Scellier ». Créé en 2003 par le Ministére en charge du logement, ce zonage découpe le territoire
national en trois grandes zones :
- les secteurs classés en A sont assimilés a des zones « tres tendues » ;
- les secteurs classés en Bl et B2 sont assimilés a des « zones tendues et moyenne-
ment tendues » ;
- les secteurs C sont dit « peu tendus ».

Dans ces zones considérées comme prioritaires, les investisseurs bénéficient pleinement des avan-
tages fiscaux attachés au produit « Scellier ».

lllustration 2: Zonage du dispositif fiscal « Scellier » (loi du 02/07/03)

N Paris, Cote d'Azur et partie francaise de I'agglomération
Trés tendu genevoise - {S’W
Certaines agglomérations grandes ou chéres % "
Villes-centre de certaines grandes agglomérations
Grande couronne autour de Paris
Tendu pom-ToM
lles, certaines communes chéres LeQende
Pourtour de la Cote d'Azur B Zone A
Autres agglomérations de + de 50 000 habitants B Zone B1
Moyennement ﬁg;r;g;gmunes cheres situées en zones littorales ou [ Zone B2
tendu Pourtour de I'lle de France et de la zone B1 en PACA [ ZoneC
Agglomération des autres villes classées en B1 &
%
Peutendu |Reste du teritoire B;‘ - ‘
&

Le zonage « Scellier » est défini au niveau national. Il a été établi par combinaison d'un indicateur
synthétique (®) et d'un indicateur conjoncturel.

L'indicateur synthétique comprend le taux de mobilité dans le parc HLM, la part des ménages bénéfi-
ciaires des aides au logement dont le taux d'effort est supérieur a 39%, le niveau de prix des loge-
ments et des loyers. Ce dernier indicateur est établi a partir des données des notaires et des orga-
nismes professionnels. L'indicateur conjoncturel tient compte de I'analyse du marché par les profes-
sionnels de I'immobilier.

8 :Unindice estun type particulier d'indicateurs donnant une information synthétique obtenue par une agglomération de données (d'apres
P.LAZARSFELD). Un indice synthétique est une grandeur composite, qui résume un ensemble d'indices simples, basés sur des grandeurs
hétérogénes, qui par définition ne peuvent étre additionnées.
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Avant d'étre arrété, le zonage 2009 a fait I'objet d'une consultation des administrations locales et des

principaux élus concernés. Mais le résultat final a pu étre sensiblement différent des propositions
d'ajustement local selon les territoires.

Sans meilleur cadre disponible, le zonage « Scellier » est utilisé pour caler la programmation des
« aides a la pierre » pour le logement social. Mais il convient de souligner que ce zonage a été pensé
comme un outil pour orienter les investissements privés et non comme un outil de programmation.
De ce fait, le zonage montre de nombreuses lacunes.

En territoire breton (Cf. illustration n°3), des zones pour lesquelles des études pointent des tensions,
notamment sur le littoral, n‘entrent pas dans le zonage « Scellier ». A contrario, des zones faiblement
tendues y rentrent car la logique qui a prévalu lors de la derniere définition des zones était une lo-
gique d'EPCI. De plus, le zonage ne tient pas forcément compte des communes SRU et DALO, pour-
tant prioritaires pour la programmation des logements sociaux.

Illustration 3: Zonage Scellier en Bretagne

\
Zonages B1 et B2
L
"Arrété du 29-04-2009 - Classement communes par zone (JO du 03-05-2009) k‘u\ ’|
i T
Lo £
s a
i 0
J ]
< g
i 3
b £
£
7\V’( ;
T e AT @
.
)
, ! ; Py AU
FINISTERE i i £
dom. 'EJ
ILLE-ET-VILAINE s
Fa COTES-D'ARMOR L
T £
o e f ¥ Renres I
- e 7 y
L i

42km

Zonages

. Théme ; Zonages 81 er B2
| Bl et =B Source . DREAL Bretagne - janvier 2010
L B2 SN e Froduction - DREALSCEAL - juin 2011
v Fonages B1_B2 2011_08 18 WOR
| @ DREAL BRETAGNE
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1.2.2 - Le gradient synthétique de tension de 'ANAH

Une étude commandée par 'ANAH en 2008 offre une autre vision nationale des « zones tendues »,
en classant les 348 bassins d’emploi définis par I'INSEE selon la tension du marché local du loge-
ment. L'étude s'appuie sur le zonage « Scellier» tout en combinant 4 critéres qui sont le niveau des
prix de vente du marché privé, le taux de mobilité dans le parc social, la surroccupation dans le parc
privé et le taux d'effort dans le parc locatif prive.

lllustration 4: Gradient synthétique de la tension du marché de I'habitat de 'ANAH

Gradient synthétique de la fension du marché

M 2s-30 i

M2z 2599

Wi7-2199
13-16,99
10-12,99
5-999
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1.2.3 - Le zonage « locatif social » ou « HLM »

Le zonage dit « Habitat » ou « locatif social » a été établi en 1977 pour le calcul des droits a l'aide
personnalisée au logement. Il a été ensuite étendu a toutes les aides personnelles au logement
(APL). Fondé sur des critere essentiellement démographiques, il a été construit pour tenir compte des
écarts entre les loyers de marché et les revenus des personnes.

Le territoire est ainsi découpé en 3 grandes classes | et | bis, 1l et 11l (Cf. illustration page suivante).

lllustration 5: Zonage utilisé pour les plafonds de ressources et de
loyers du logement locatif social

Agglomération de Paris, communes des Hauts-de-
Seine, de Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne,
zones d'urbanisation et villes nouvelles d'lle-de-
France

Treés tendu

Tendu Paris et de ses communes limitrophes

Autres communes de I'lle-de-France, agglomérations
et communautés urbaines de plus de 100 000

habitants,
Moyennement (zones d'urbanisation et villes nouvelles hors lle-de-
tendu France,

« Genevois frangais » a la frontiére suisse, les les
non reliées au continent et des cantons du
département de I'Oise

Peu tendu Reste du territoire métropolitain

En Bretagne, seules quelques communes des
agglomérations de Brest, Lorient et Rennes
sont identifiées par ce zonage comme tendues
et sont donc classées en zonage I, le reste du
territoire étant considéré en zone Il (Cf. illus-
tration n°6).

Ce zonage conditionne le montant des loyers applicable par les organismes bailleurs de logements
sociaux, les plafonds de ressources des ménages susceptibles de se voir attribuer un logement so-
cial, et le montant de I'APL en fonction du revenu des locataires.

Comme l'indique le rapport annuel de la Cour des Comptes, ce zonage n'est paradoxalement pas uti-
lisé pour la programmation de nouveaux logements sociaux alors méme qu'il détermine des zones de
tension au regard du marché des loyers et de la capacité financiére des ménages a accéder a un lo-
gement locatif. Par ailleurs, la Cour des Comptes insiste sur le fait que ces deux outils, le zonage
« Scellier » et le zonage « HLM » sont mal articulés et que leur coexistence a ainsi des consé-
guences négatives en engendrant des difficultés a construire pour les plus défavorisés, renforcées
par des effets de frontiére ou par des écarts de plafonds de loyers. La situation bretonne n'échappe
pas a ce constat : le zonage « Scellier » se superpose au zonage « Habitat social » mais s'étend
aussi plus largement autour et concerne plus largement d'autres territoires (agglomérations de Lan-
nion, Saint-Brieuc, Saint-Malo, Vannes et Quimper) (Cf. illustration n°7).
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lllustration 6: Zonage "habitat " en Bretagne
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lllustration 7: Zonage "Habitat " et zonage "Scellier" en Bretagne

Zones Il du zonage habitat et zonage B1 et B2
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Caractérisation de la tension des marchés de I'Habitat — Etat de I'Art et actualisation de la démarche bretonne — Janvier 2013

19/76



DREAL de Bretagne Service Climat Energie Aménagement Logement

1.2.4 - Latension dans I'exercice de programmation 2012 des crédits de I'Etat en
faveur du logement locatif social

Si le zonage « HLM » n'est pas utilisé pour la programmation des aides a la pierre en faveur du loge-
ment locatif social, le Ministére en charge du logement a mis au point, pour I'exercice de programma-
tion 2012, une méthodologie permettant de classer les régions en 5 groupes au niveau de tension si-
milaires a partir du croisement de 6 indicateurs :

- Le taux de vacance de plus de 3 mois dans le parc social (Source : EPLS au 01/01/10) : cet indica-
teur exclut la vacance de moins de 3 mois afin d'éviter les effets conjoncturels de vacance d'un lo-
gement. Cet indicateur illustre les difficultés rencontrées par les bailleurs pour louer des logements
et donc le fait que le parc social est excédentaire par rapport a la demande.

— Le taux de mobilité dans le parc social (Source : EPLS au 01/01/10) : un taux de mobilité trop bas
correspond a une absence de fluidité.

- L'évolution démographique 2007/2040 (Source : INSEE/Projections OMPHALE 2011) : ces don-
nées sont issues d'un modele théorique de projection de la population.

- Le prix moyen des terrain a béatir (Source : EPTB 2009) : I'enquéte sur le prix des terrains a batir
(EPTB) fournit des informations sur les terrains a batir destinés a la construction d'une maison indi-
viduelle. Cet indicateur permet donc d'évaluer le codt du foncier.

- Le nombre de demandeurs de logement social rapporté au nombre de logements libérés chaque
année (Source : fichier « n°unique ») au 30/11/11 — EPLS au 01/01/10) : plus cet indicateur est
élevé, plus la tension est forte.

- Le nombre d'habitants par zone « Scellier » (Source : données SISAL au 05/04/11) : Les données
ont été traitées pour ne constituer qu'un seul indicateur, en pondérant le poids de chaque zone. La
pondération a été calée sur les montants moyens de subvention du PLAI en 2011.

lllustration 8: Zonage régional des aides a la pierre en France au
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/%- E»f@
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\‘\

L ‘f}

,  BOURGOGNE

Pour chacun de ces indicateurs, des points ont été
attribués a chaque région en fonction de leur rang et ‘
en fonction de I'écart avec la valeur de l'indicateur
de la région qui précéde dans le classement. ¥

FRANCHE-COMTE

France_au_01-01-12WOR

Enfin, pour chaque région, les points de chacun des
6 indicateurs sont additionnés pour obtenir un seul
indicateur de tension.

La Bretagne est ainsi classée dans le groupe de ten-
sion 3, au méme titre que les régions Pays-de-Loire,
Midi-Pyrénées, Nord-Pas-de-Calais, Alsace et
Corse.

Zonage_aides_a_la_pierra_en

Les régions plus tendues sont celles du groupe 2
(Aquitaine, Languedoc-Roussillon, Rhone-Alpes) et LEGENDE

Zonhage par groupe :
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M Groupe 2 (3)
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1.25-

1.2.6 -

Les démarches régionales

Hors analyses spécifiques, les principales études réalisées jusqu'ici par les services déconcentrés de
I'Etat dans le domaine de I'habitat tendaient soient a définir les besoins en logements des territoires
(Poitou-Charentes, 2004 — Pays de Loire, 2007 — Champagne-Ardennes, 2008, Haute-Savoie, 2010 —
Limousin, 2010 — Bretagne, 2011, ...) ; soit & étudier plus particulierement les dynamiques de marché
(Gironde, 2004 — Basse-Normandie, 2006, ...).

Elaborés selon des méthodologies nationales, les périmétres du zonage « Scellier » ou du gradient
synthétique de I'ANAH, en masquant des phénoménes de tension liés aux spécificités des territoires
ne permettaient pas d'appréhender véritablement a une échelle plus locale la tension des marchés.

C'est pourquoi, la DREAL Bretagne en 2009 a initié une démarche de caractérisation régionale de la
tension afin d'apporter un éclairage complémentaire au zonage « Scellier ».

Depuis, des démarches similaires ont été conduites par d'autres DREAL : Poitou-Charentes (2010),
Midi-Pyrénées (2011), Pays-de-Loire (2011), Languedoc-Roussillon (2012), Lorraine (lancement dé-
but 2012, intégrant des éléments d'une étude fonciére réalisée en 2008).

Ces démarches se distinguent des démarches d'analyse des dynamiques de marché notamment par
le fait qu'elles ne s'attachent pas a caractériser les dysfonctionnements de ces derniers et les difficul-
tés des ménages dans leurs parcours résidentiels. Il s'agit plutét de qualifier et de comparer les ni-
veaux de tension des marchés de I'habitat a différentes échelles afin de pouvoir ensuite les hiérarchi-
ser.

Les autres approches

D'autres approches existent, soit a partir de critéres simples (par exemple a partir des dynamiques
démographiques des communes ou a partir des loyers du marché privé) soit a partir d'analyses multi-
criteres (par exemple études du Cabinet Guy Taieb Consultant basées sur des zones d'emplois
homogénéisées).

Il convient de noter la caractérisation de la tension des marchés d'llle-et-Vilaine par le Conseil Géné-
ral 35 en collaboration avec I'ADIL 35 qui a développé en 2010 la méme démarche que celle mise en
ceuvre dans la démarche bretonne (°).

9 : Lettre de I'Observatoire de I'habitat d'llle-et-Vilaine — Juin 2010 — Lettre n°7
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1.3 -

1.3.1-

1.3.2 -

L'analyse comparée des démarches régionales

Sept études régionales (dont celle menée par la Bretagne) et une étude départementale (celle citée
précédemment du Conseil Général d'llle-et-Vilaine) ont été répertoriées et analysées. Le tableau en
annexe n°1 en présente la synthése.

Les objectifs poursuivis

Les objectifs poursuivis sont de trois ordres :

le premier, partagé dans toutes les études analysées, est un objectif de hiérarchisation des terri-
toires au regard d'une tension exprimée quelle que soit la définition prise en compte ;

le second est d'apporter un éclairage complémentaire au zonage national Scellier (Languedoc-
Roussillon, Bretagne, Midi-Pyrénées) ;

le troisieme et dernier est d'alimenter les réflexions sur la programmation des aides publiques de
financement du logement (Pays-de-Loire, Bretagne, Lorraine (2012), Midi-Pyrénées), voir d'étre
utilisé comme un outil dans cette programmation (Midi-Pyrénées).

Par ailleurs, les études de Bretagne, de Poitou-Charentes et des Pays-de-Loire sont étroitement re-
liées aux études relatives a la caractérisation des besoins en logement des territoires. Il est cepen-
dant rappelé que I'expression de la tension du marché ne traduit pas forcément le besoin en loge-
ment.

La notion de tension prise en compte

En premiére approche, toutes les études analysées considérent que la notion de tension des mar-
chés de I'habitat résulte d'une inadéquation entre la demande des ménages et I'offre proposée, rejoi-
gnant en cela la définition proposée par MOUILLARD (Cf. 8§1.1.).

Cependant, chaque étude interpréte I'offre comme la demande de maniére différente, par le choix des
indicateurs, en lien avec les objectifs poursuivis :

Les études bretonne et languedocienne axent leur analyse de la tension sur la capacité des mé-
nages a trouver un logement abordable dans de bonnes conditions, quelle que soit leur situation
économique et financiére ;

L'étude lorraine de 2008 traduit la notion d'offre sous l'angle unique du prix du foncier et de la
construction ; cela s'explique au regard de l'objectif fixé de définir un zonage du territoire pour fa-
voriser l'intervention du fond de minoration fonciére ;

Pour traduire lI'impact de la pression démographique comme facteur de tension, I'étude du Conseil
Général 35 accentue l'approche de la demande par la croissance démographique. A contrario,
I'offre du marché est mise en avant dans une analyse axée sur les prix ;

L'étude des Pays-de-Loire caractérise la demande en identifiant la clientéle ciblée par segment de
parc et 'offre en caractérisant les marges de manceuvres offertes. Elle inclue par ailleurs les situa-
tions de concurrence entre les parcs ;

L'étude de la région Poitou-Charentes hiérarchise lintensité du besoin en logements sociaux,
donc la tension, par différence entre I'offre, caractérisée par segment de parc (privé/public) et la
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1.3.3-

1.34-

demande incluant des aspects générationnels, sociaux, de dynamigue économique et démogra-
phique et de tension du marché ;

- L'étude midi-pyrénéenne propose différentes acceptions de la notion de tension selon les combi-

naisons possibles des indicateurs d'offre et de demande :

- définition centrée sur les seules tensions du marché priveé ;

- définition posant sur un méme niveau I'ensemble des tensions des différents segments
du logement ;

- définition associant les tensions du marché privé avec l'intensité de la demande en lo-
gement ;

— ou bien encore une définition posant au méme niveau lI'ensemble des tensions des dif-
férents segments du logement comme l'intensité de la demande.

La gouvernance et le pilotage

Hors étude du CG35, le pilotage des études est porté par les DREAL. La prestation est réalisée aus-
si bien en régie que par un prestataire. Toutes les études menées ont fait ou font I'objet d'un proces-
sus de concertation et de validation défini : comité technique, comité de pilotage, ateliers théma-
tiques, instances de validation.

On note une forte association des partenaires de I'habitat locaux : membres du CRH, services dépar-
tementaux de I'Etat (DDT(M) et DDCS(PP)), ARO, EPF, USH, Caisse des dépdts, collectivités, délé-
gataires des aides a la pierre, INSEE, ...

Le choix de la méthodologie

La méthode :

Le dénominateur commun des études analysées est la méthodologie retenue. Quels que soient les
objectifs poursuivis et la définition de la notion de tension prise en compte, l'utilisation d'indicateurs a
été retenue. Un indice composite (*°) de la tension a alors été construit a partir du modéle conceptuel
défini initialement (définition de la notion de tension + objectifs poursuivis).

En revanche, les différences vont s'opérer dans la construction de l'indice (échelle, choix des indica-
teurs, méthode de normalisation, d'agrégation et de pondération).

Les échelles :
Trois grandes typologies d'échelle de marché ont été choisies dans le cadre des démarches :

- soit celle du marché global de I'habitat (Bretagne, CG35) ;

- soit celle d'un seul segment de marché ( Languedoc-Roussillon : marché du logement locatif
social, Poitou-Charentes : marché du logement locatif social public et privé) ;

— soit celle de plusieurs segments de marché distincts (Pays-de-Loire : segments logement lo-
catif social/ logement locatif prive/accession, Midi-Pyrénées : accession/locatif privé/locatif pri-
vé/locatif social/marché privé et accession, Lorraine (2012) : marché libre/marché locatif so-
cial, Lorraine (2008) : marché du foncier/ marché locatif social)

10 : Un indice est un type particulier d'indicateur, donnant une information synthétique obtenue par une agglomération de données (d'aprés P.
Lazarsfeld). Un indice synthétique est une grandeur composite, qui résume un ensemble d'indices simples, basés sur des grandeurs hétérogénes,
qui par définition ne peuvent pas étre additionnées.
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On dénombre quatre catégories d'échelle de travail et de rendu :

- le niveau communal (Bretagne, Languedoc-Roussillon, CG35) ;

- le niveau EPCI (Pays-de-Loire, Poitou-Charentes)

— le niveau zone d'emploi (Lorraine (2008)) ;

- un niveau correspondant & un maillage territorial défini localement. Ainsi, I'étude midi-pyré-
néenne combine la fonction des territoires (zonage ZAUER (*')), le fonctionnement des terri-
toires (les bassins de vie) et les réalités territoriales (territoires avec un minimum de 5000 ha-
bitants). Cela aboutit a un découpage du territoire en 191 entités.

Etudes régionales Exemple de maillage territorial

Midi-Pyrénées La maille territoriale
I communes appartenant & un pdle urbain

I communes périurbaines

— communes appartenant & un pole d'emploi
de I'espace rural ou # sa couronne

I autres communes & dominante rurale

Toulouse!

Les indicateurs :

L'une des difficultés dans I'établissement d'un indice composite réside principalement dans le choix
des indicateurs a prendre en compte. Le choix des indicateurs reléve avant tout d'une traduction
conceptuelle des hypothéses de départ, a savoir ici la traduction de la notion de tension et les objec-
tifs poursuivis.

11 :Zonage en aires urbaines et en aires d'emploi de I'espace rural défini par I'INSEE. Ce découpage distingue I'espace a dominante urbaine de
I'espace a dominante rurale. Il permet notamment de prendre en compte le phénomene de périurbanisation en s'appuyant sur l'attractivité en
termes d'emploi.
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Ainsi, le nombre des indicateurs retenus composant l'indice global de tension est tres variable d'une
étude a l'autre :

— Les études lorraine et midi-pyrénéenne étudient respectivement 6 et 9 indicateurs pour n'en retenir
au final que 4 et 5 afin de déterminer dans un cas un indice global permettant de distinguer les
secteurs tendus foncierement et dans l'autre cas un indicateur de tension des marchés privés ;

- Les études bretonne et languedocienne ont sélectionné 9 indicateurs pour dans un cas exprimer le
niveau de tension du marché global de I'habitat et dans l'autre cas celui du parc locatif social uni-
quement ;

- Les études des Pays-de-Loire, de Poitou-Charentes sont celles qui ont retenu le plus d'indicateurs,
respectivement 20 et 17. Dans le cas de I'étude des Pays-de-Loire, trois combinaisons différentes
de 10 indicateurs parmi les 20 permet de cartographier la tension par segment de parc (locatif so-
cial, locatif privé et accession).

La nature des indicateurs retenus est elle-aussi tres différente d'une étude a l'autre. L'étude de Poi-
tou-Charentes a la particularité d'intégrer des indicateurs sur l'aspect générationnel des ménages
(taille moyenne des ménages, taux des 22/35 ans) ou de situation sociale des habitants (taux de mé-
nages mono-parentaux, taux de chémage), non repris dans les autres démarches. Pour autant, la
plupart des indicateurs sont partagés : indicateurs démographiques, d'emploi, de revenus, de prix du
foncier, de construction ou encore d'achat immobilier. Leur expression peut cependant varier : leur
expression est alors statique (expression brute ou proportionnelle de la donnée) ou dynamique (ex-
pression de la donnée en terme d'évolution).

Le choix des indicateurs est fait en fonction de ce qu'ils représentent comme traduction d'un phéno-
meéne (dynamique du contexte local, aspects générationnels, situation sociale des ménages, évolu-
tion démographique, ...) ou comme état particulier du parc (marché locatif, marché de l'accession,
offre de logement HLM, ...). lls sont donc généralement présentés en catégorie ou groupe d'indica-
teurs.

Les sources :

En matiére de sources statistiques, le domaine de I'habitat est particulierement fourni puisque I'on
peut dénombrer une vingtaine de dispositifs d’enquétes donnant des informations aussi bien sur les
logements que sur leur occupation.

La construction d'indices composites de la tension a nécessité, pour chacune des études la mobilisa-
tion de plusieurs sources statistiques.

Les plus usuelles ont été mobilisées : INSEE, FILOCOM, CNAF, SGFGAS, PERVAL, données des
enguétes nationales EPLS, ECLN et EPTB, DGI. Des données issues d'observatoires régionaux ou
locaux ont été dans certains cas utilisées : données de I'observatoire des évaluations immobiliéres lo-
cales (OEIL) en Languedoc-Roussillon, Systeme d'information et de collecte des loyers privés (SlI-
CLOP) en Pays-de-Loire, données ADIL en Bretagne, N° Unique en Lorraine (étude 2008).

Les années de références sont multiples en fonction des derniéres mises a jour disponibles des
sources mobilisées.

Le choix des sources est étroitement relié aux indicateurs choisis. Leurs avantages et limites respec-
tives ne sont cependant pas un point mis en avant dans les études. Le seul travail d'analyse sur ce

sujet est proposé par I'étude bretonne.
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Les procédures de normalisation, pondération et agrégation :

Le processus de construction de l'indice composite de la tension est structuré en 5 phases distinctes :

- Le choix des variables se base sur 'information connue et disponible (les sources statistiques) afin de
construire les indicateurs traduisant le modele conceptuel défini ;

- Une fois les variables choisies, elles sont transformées en indicateurs par choix de l'unité de mesure,
de I'échelle de temps et d'espace. La donnée statistique est donc traitée. Plusieurs données peuvent
étre utilisées pour construire un méme indicateur pour obtenir une information plus pertinente ;

- Les indicateurs sélectionnés sont ensuite normalisés : la normalisation permet de ramener les indica-
teurs retenus a un nombre sans dimension ;

- Les indicateurs normalisés peuvent étre ensuite pondérés : cette étape consiste a attribuer un coeffi-
cient aux divers indicateurs retenus selon I'importance qu'on leur porte ;

- Enfin, les indicateurs normalisés, éventuellement pondérés sont agrégés : l'agrégation permet de re-
grouper des données semblable par leurs attributs, en d'autres termes il s'agit de les additionner selon
la pondération choisie ou non.

lllustration 9: Les différentes étapes de construction d'un indice composite

Le choix
des variables

Plusieurs techniques de normalisation, de pondération et d'agrégation existent. Aucune démarche
analysée n'adopte la méme méthode de construction de l'indice global de tension.

Pour la troisiéme étape, les principes privilégiés ont été :
- la normalisation mathématique (Bretagne) ;
- la normalisation en base 100 (Lorraine (2008), Languedoc-Roussillon) ;
- la normalisation par affectation d'une note encore appelée gradient ou scoring (affectation d'un
gradient de 1 a 5 pour Pays-de-Loire, Midi-Pyrénées) ;
- la normalisation selon les écart-type avec attribution d'une cotation par rapport a la moyenne régio-
nale (Poitou-Charentes) ;
- les méthodes de normalisation par catégorie des quintiles et des déciles ont été testées dans le
cadre de I'étude du Poitou-Charente mais n'ont pas été retenues.
La pondération des indicateurs a été peu mise en ceuvre. Seules les études bretonnes et lorraine ont
appliqué ce principe.

La phase finale de construction de l'indice de tension se traduit majoritairement par une agrégation li-
néaire (addition) des indicateurs normalisés et éventuellement pondérés.
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Les ajustements :

Seules deux études (Bretagne, Languedoc-Roussillon) ont procédé a des ajustements dans le cadre
de la construction des indices composites (NB : selon les données fournies par les études).

— Dans I'étude bretonne :

Un traitement spécifique a été réalisé pour les communes dont les données étaient in-
suffisantes en sortant ces dernieres du classement ;

Par ailleurs, les communes « SRU » et « DALO » ont été systématiquement classées
dans la catégorie de tension la plus forte lorsque l'indice composite calculé ne les clas-
sait pas ainsi ;

Le classement systématique des iles bretonnes en « zone trés tendue » a été validé ;
Enfin, jugeant que la représentation de la tension obtenue par calcul de I'indice compo-
site était trop synthétique et globale, des ajustements « a dires d'experts » ont été ap-
portés au classement des territoires : mise en cohérence du classement pour des com-
munes d'un méme territoire (en lien avec le zonage PLH), prise en compte d'enjeux
spécifiques aux territoires (par exemple, cas des communes littorales et touristiques),
ajustements a la marge de la valeur de l'indice composite (intégration de données is-
sues des observatoires locaux).

- Dans I'étude du Languedoc-Roussillon : un traitement spécifique a été réalisé pour les communes
de moins de 250 habitants. Au sein de chaque canton, la valeur moyenne de lindice global de
tension a été calculé. Cette valeur moyenne a ensuite été affectée a I'ensemble des communes de
moins de 250 habitants par canton.

La représentation cartographiqgue des indicateurs :

Excepté dans les études bretonnes, les indicateurs composant l'indice composite de la tension font
I'objet d'une cartographie, soit des données brutes, soit des données aprés traitement (normalisation
des indicateurs).

Cette cartographie est accompagnée d'une définition de l'indicateur et de sa traduction au regard de
la notion de tension. Une analyse territoriale succincte de la représentation ainsi obtenue est généra-
lement associée.
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Exemples de représentation cartographique des indicateurs

Languedoc-Roussillon

Indicateur 2 : \variation de I'emploi & la commune entre 1899

et 2007 en

nombre dempiol

Le rythme de création d'emploi est trés soutenu en Languedoc-Roussillan, Avec +1,5% par an en mayenne
depuis 1999 il est deux fois plus élevé que la moyenne nationale. Cependant, en paralléle de ce
dynamisme, on reléve un tawx de chémage de 12 % structurellement fort par rapport aux autres régions

frangaises.

Cetindicateur permet de caracteriser I'attractivite des territoires en matiére de dewveloppement economigue.

Par ailleurs, il convient de souligner gue le
logement des salariés est un enjeu important
pour le Languedoc-Roussillon car il constitue
un  facteur  essentiel de  laftractivité
gconomigue du  territoire.  L'evolution de
I'emploi en nombre sur la periode 1999-2007
donne une indication sur lintensité de la
demande potentielle en logement, et par
consequent en logements sociaux. Cet
indicateur a lui aussi ét& exprimé en masse
plutét gu'en pourcentage afin d'éviter les
distorsions dues aux petites communes et
présenter une cohérence avec lindicateur de
wariation de la population caommunale.

La carte obtenue souligne ainsi une forte
attractivité des territoires littoraux ainsi que de
la zone de sports d'hiver de Font-Romeu. |l
s'agit des pdles economigues et touristiques de
la region. <&n constate également un
développement economigue le long des grands
axes de communication tels gue I'A6l dans
I'Aude ou I'A75 dans le nord de I'Herault et la
Lozere qui constituent également des zones
d'échanges. Enfin, on reléve un second rideau
de communes forterment génératrices d'emploi
situées en arriére de la bande littorale, dans la
zone des piemonts.

WYarlallon de Fempled en nombre

1Mz du cmmones

Bl )

oz

Fourma | el LaSEias At
BIGN B Gk, WALSE

Midi-Pyrénées

La solvabilité des ménages

LU'évolution des  niveaux de
ressources et notamment celle des
locataires du parc privé margue des
effets de vulnéerabilisation
significatifs des ménages face a
I'accés au logement.

A I'échelle régionale, I'augmentation
des ménages aux ressources
inférieures a 60% des plafonds HLM
(+20%) est supérieure 3 la
croissance de l'ensemble des
ménages (+14%).

C'est particulierement le cas des
ménages au sein du parc locatif
(+23% de locataires [/ +34% de
locataires wulnérables). Ces
indicateurs. permettent
d'appréhender  lintensite  des
difficultés des ménages face aux
marchés du logement. Elle permet
aussi d'apporter un éclairage
territorial sur le niveau d'exigence &
promouvoir en faveur d'une
politique du logement & colt
abordable.

nombre répartition  évolution 93-07

Anége 2109 5% 1%
Aveyron 2812 % 28%
Haute-Garonne 18 724 47% 6%
Gers 1796 5% 25%
Lot 1834 5% 29%
Hautes Pyrénées 3870 10% 43%

4778
3781
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Pays-de-Loire Ménages en locatif privé aux revenus inférieurs a 60 %
des plafonds HLM en région Pays de Loire en 2009 par EPCI

prenant en compte la
menages concerne les
locatif privé dénombrés
Ce sont des candidats
ial, de par leur statut de
mitees.
B hans Mdiropole
Angers Loirg Mdiropala
Mantes Métropal
5 Roche-sur-von Agglormeration
Ménzges en bcaif privE (e %)
[Classes selon la mélhode de réeart dype)
B ss5a4 i) Tenzon crozsarts
Ioyenre © 40,04 % O 4958-3584 (8]
MEdisne : 39,30 % O 43322.g958 (38)
MR 25,16 % O ss88-42322 (a7
zximum : 57,50 % O] 3050- 3686 132)
Ecottwoe 636 % O =ansn 1) Tension décroizsants
CREALISIALTRHICS - Lin 2011
Poitou-Charentes La demande en logement - z s {'
La demards en logement - Aspects générationnels
Le tae des 22 - 35 ans en 2007 par EPCT
Aspects générationnels
Le taux des 22 — 35 ans en 2007
La tranche d'age des 22 a 35 ans correspond a celle qui décohabite pour la
premiére fois. Il convient d'apporter une offre abordable et adaptée a ces
jeunes meénages notamment en terme de typologie.
- Tx22-35
Territoires ans 2007
CAGrand Poitiers 229%
Couronne CALa Rochelle/Rochefort 18,1%
Couronne CA Grand Poitiers 18,0%
CAdu Grand Angouldme 17.6%
ICAde Niort 17,0%
Courcnne CANior 16,8%
CAde La Rochelle 16,6%
Courmonne CAAngouldme 155%
CAdu Pays Rochefortais 15,5%
CC de Cognac 15,5%
[CAdu Pays Chatelleraudais 154 %
[Teritires intermédaires 154%
|CC du Thouarsais 15,2%
|ICC Coeur de Bocage 15,1%
[Teribires en expansion récente 149%
|CC du Pays Santon 14,1%
ICC de Parthenay 14,1%
CC de ITle de Ré 12.9%
[Temiiires 4 domi rurale 129%
CC de I'le dDléron 12,0%
CARoyan Alantigue 11,3%
Communes Hors EPC|  156% Tocde i3- 35 2067
A n s en
Région Poitou-Ch 15,7 % Source INSEE e
Rénlisation : DREAL SECLA - 08/2010
0 sasss
| FEETE LY
Bl sanw

Les agglomérations et leurs couronnes accueillent principalement les 22 —
35 ans de part la proximité aux poles d'emploi.
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Lorraine (2008)
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;_‘ de la construction
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DRE Lorraine/ SPAD & HABI Septembre 2008
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L'étude des Pays-de-Loire a la particularité de présenter par ailleurs des profils de territoires. Il s'agit
de représenter d'une part la cotation des indicateurs propres a un segment de marché pour un méme
territoire donné et d'autre part la cotation de tous les indicateurs retenus pour ce méme territoire.

Ce type de représentation caractérise finement le territoire concerné, en mettant en lien les différents
champs d'analyse et en permettant une comparaison entre les territoires. Les profils de territoire per-
mettent d'afficher la situation d'un territoire au regard de I'ensemble des indicateurs et de repérer si
ceux-ci sont convergents vers la situation de tension ou de détente sur le segment choisi, voire si cer-
tains d'entre eux sont divergents de la tendance globale.

Etudes régionales Exemple de profil de territoire par segment de marché
Pays-de-Loire Profil du territoire sur le secteur accession sociale & la proprié

5 & T & 9
I
Poids des ménages par rapport 4 lEPCI médian |

Evolution du poids des menages 19992009

0 1 2
i
|
|

Dynamique de la construction récente

Poids des ménages en dge dactivité

Tension sur le parc de propnétaires

Niveau des prix des maisons

Niveau des prix des temains

Tension due a la vacance dans le parc pmé

Poids des ménages a ressources intermeédiaires | | | | |

Peoids des locataires diage entre 40 et 60 ans

Exemple de profil de territoire par EPCI
Profil de territoire Nantes Métropole (44)

L]

Poids des ménages parrapportd| 'EPCImédian ||

Evolution du poids des ménages 1999-2000

2
1
[
|

T

Dynamique de la constuction récents

Poids des ménages en 3ge d ‘activit

3
I
|
]
\
\
Tension surl 'offre locative | ‘
\
[
\
\
\
\
\
[
\
[
\
\
I

Tension surle parc de proprictaires

Poids des ménages locataires privés & trés faibles ressources

tension liée 3 la vacance dans le pare HLM récent

Tension due au niveau de la mobilité dans le parc HLM

Poids de la dem ande locative externe surle parc HLM existant

Niveau des loyers dans le parc prive

Tension liée 3 13 vacance dans le pare privé récent

Poids des ménages locataires a faibles ressources

Niveau des prix des maisons

Niveau des prixdes temrains

Tension due & 13 vacance dans le pare privé

Poids des ménages i ressourcas intermédiaires

4
i
|
[
|
|
[
[
[
[
]
|
[
[
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Poids des locataires d '3ge entre 40 2t 80 ans
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La représentation cartographique de la tension des marchés :

La méthode utilisée par les 7 études analysées se traduit par la construction d'un indice global de la
tension. Celui-ci traduit la plus ou moins forte tension d'un territoire au regard d'un segment de mar-
ché ou du marché global de I'habitat, en fonction des hypothéses prises au départ.

Pour exprimer cette graduation, les valeurs de l'indice sont classées en 5 catégories (Lorraine (2008),
Poitou-Charentes), 6 catégories (Bretagne, Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées), 8 catégories
(CG35) ou 9 catégories (Pays-de-Loire).

Etudes régionales

Cartes de la tension des marchés de I'habitat

Languedoc-Roussillon

(I.—u tension au regard du logement Iccuh')-'\
social résulte d'une inadéquation entre la
demande exprimée ou potentielle en
logement locatif zocial et I'offre proposée.
Cefte notion de tenzion ne deit donc pas
étre confondue avec celle de besoin en
legements.

Il s"agit d'une étude menée a 'échelle
régionale exprimant une tension relative
entre les différentes communes du
tunguedoc-koussiﬂon.
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{Nb de communes ; % population régionals]
lesplustendues W ¢0 & 100 ( 72 com:37.51 %)
W 50460 (187 com: 23.37 %)
40 & 50 (317 com; 20.99 %)
30440 [(385com; 10.35 %)
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Midi-Pyrénées

Pays-de-Loire | TENSION DES MARCHES DU LOGEMENT

En région Pays de la Loire

Dans le secteur locatif social Dans le secteur locatif privé En accessicn sociale et neuve 3 la propriété

Niveaude lndicateur synthétique ‘Nombre de ogemerts total ymhétque Nombre de by locat privd synihétique Nomre de résidences principales
P ———— EPLS 2000 20 zactaer lozatt privé da lazcassion tocas 3 13 propriétd dane laneuf  GCCUESEs Darlews propristairer
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Poitou-Charentes

Intensité du besoin en lagements sociaux publics et privés par confrontation de l'offre et de la o
demanide

Souirce : GTC Inkensité du besain
Realisation : DREAL SECLA - 0B/2010 [ Territnires au marché du logement détendu
[ werritoires de faibée tension
I erritaires. de tension modénie
I verritaires de forts tension
I verritaires de trés forte tension

Lorraine (2008)

i
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Bretagne

Carte synthétigue de la tension | .
du marché de I'habitat en Bretagne
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Classement des territoires a partir d'un indice composite de la tension

Document validé en Comité Régional de IHabitst du 22412010 w
O non signiticatit () (&) v,

[ Zone détendue (0,1 - 16,5) (405)
O Zone moyennement tencue (16,5 - 22,5) (324)
O Zonetendue (22,5 - 28,5) (244)
B Zonetendue & tréstendue (26,5- 36,50 (156) 20 0 20
W Zonetrés tendue (38,5 - 62,00 (138)

Kilometers

1.4 - Syntheése

L'analyse de ces démarches de caractérisation de la tension des marchés de I'habitat apporte un
éclairage méthodologique et pédagogique intéressant dont ne disposait pas a I'époque la DREAL
Bretagne lors du lancement de son étude en 2009.

Il en ressort les éléments suivants :

- la tension des marchés de I'habitat est bien percue comme une inadéquation entre la demande en
logements exprimée ou potentielle des ménages et I'offre proposée. Cependant, les points de vue
différent dans la traduction de ce que représente la demande d'une part et I'offre d'autre part. Cette
traduction est étroitement liée aux hypothéses de travail, notamment les échelles de marché ;

- Lanotion de tension n'est pas confondue avec celle de besoin en logements ;

- les objectifs poursuivis sont avant tout d'identifier sur des territoires précis (commune, EPCI, zones
d'emplois ou maillage territorial local) le niveau de tension du marché (global ou par segment),
puis de hiérarchiser ces territoires les uns par rapport aux autres face a I'expression cette tension.
Le second objectif est d'apporter un éclairage complémentaire au zonage « Scellier », actuelle ré-
férence nationale sur la notion de tension. Le troisiéme et dernier objectif est d'alimenter les ré-
flexions sur la programmation des aides publiques de financement du logement, voir d'étre utilisé
comme un outil dans cette programmation ;
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- Des partenariats ainsi que des instances de suivi et de validation ont été mobilisés. Cela tend a
montrer la nécessité de pédagogie, d'échanges et de débat sur un phénoméne complexe et aussi
conceptuel que la notion de tension ;

- En matiére de méthodologie, la construction d'un indice composite de la tension est systématique-
ment retenue. Ce choix a été fait car il permet de fournir une information concise (valeur de l'indice
composite de la tension) rendant compte d'un phénomene complexe (la tension du marché de I'ha-
bitat) tant sur le plan quantitatif que qualitatif tout en permettant des comparaisons sur une échelle
de marché et territoriale précise. La représentation cartographique de cet indice offre alors I'avan-
tage d'étre facilement accessible pour une compréhension rapide. Cependant, les processus de
construction sont extrémement variés. D'ou different dans les études analysées le choix et le
nombre d'indicateurs ainsi que les principes de normalisation, de pondération et d'agrégation de
ces indicateurs.
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2.

2.1 -

21.1-

212 -

213 -

214 -

2.15-

2.1.6 -

L'actualisation de la carte régionale de la tension

Les principes méthodologiques

Les principes méthodologiques qui ont prévalu lors de la démarche 2009-2010 ont été repris dans le
cadre de la phase d'actualisation.

Méthodologie

L'analyse synthétique au moyen d'un indice composite a été retenue pour I'élaboration de la carte
synthétique.

Périmeétre et échelle

Le périmétre d'étude est la Bretagne et I'échelle géographique d'analyse est le niveau communal.

Hypothése de travail

L'hypothése de travail retenue est celle axée sur le logement abordable : Une offre nouvelle doit se
développer sur les territoires la ou le demandeur ne trouve pas un logement abordable dans de
bonnes conditions, quelle que soit sa situation économique et financiére. La demande est alors
confrontée a une offre mais avec laquelle viennent interférer des phénomenes d'éviction de la de-
mande.

Indicateurs

Aucune modification n'a été apportée sur le choix initial des 9 indicateurs. En revanche, il a été re-
cherché pour chacun d'entre eux, les données dont I'année de référence est la plus récente dispo-
nible.

Construction de l'indice composite

Les méthodes de normalisation, de pondération et d'agrégation des données relatives aux 9 indica-
teurs ont été reproduites a l'identique.

Ajustements apportés a l'indice composite

Lors de la précédente démarche, un certain nombre d'ajustements avaient été demandés et mis en
ceuvre. lls ont été reconduits dans la présente étude.
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Traitement des communes dont les données sont insuffisantes :

La base de données comporte un certain nombre de communes dont les données sont nulles voire
inexistantes pour un ou plusieurs des neuf indicateurs. Cela peut s'expliquer par la valeur nulle de
cet indicateur, par I'absence totale ou partielle des données permettant de définir I'indicateur consi-
déré ou par la prise en compte du secret statistique, l'indicateur ne pouvant alors étre calculé.
Le choix a donc été fait de sortir du classement, les communes dont les indices composites calcu-
lés comportent un nombre égal ou supérieur a six valeurs nulles ou inexistantes d'indicateurs.

Prise en compte des communes « SRU » et « DALO » :

Le choix a été fait de ne pas considérer le déficit en logement observé sur les communes « SRU »
et « DALO » (**) comme un indicateur rentrant dans le calcul de l'indice composite, partant du prin-
cipe que la réglementation s'applique d'office sur ces territoires. Cependant, |l a été décidé (Atelier
du 03/06/2010) qu'un ajustement serait réalisé pour les communes SRU et DALO dont l'indice
composite calculé ne les classait pas dans la catégorie « zone trés tendue », de maniere a obtenir
une corrélation entre le zonage SRU/DALO et la caractérisation de la tension des territoires.

L'inventaire pris en compte dans la présente analyse a été actualisé de maniére a intégrer les
communes relevant de l'article 55 de la loi SRU et de l'article 11 de la loi DALO au ler janvier
2012.

Prise en compte de la situation particuliére des iles bretonnes :

Les Tles bretonnes dont l'indice composite calculé ne les classait pas dans la catégorie « zone trés
tendue » ont été systématiquement reclassées dans cette catégorie.

Traitement des communes en zone « Bl » et « B2 » :

La démarche de caractérisation de la tension du marché de I'habitat en Bretagne ayant pour objec-
tif une lecture plus territorialisée des « zones tendues » par rapport au zonage « Scellier», les va-
leurs de l'indice composite des communes en zonage Bl et B2 n'ont pas été ajustées.

Ajustement de la base de données :

Afin d'améliorer la précision des indicateurs n°5 (prix du foncier) et n°6 (prix des maisons d'occa-
sion) pour lesquels des informations sont manquantes au regard de la source mobilisée
(PERVAL), une mobilisation de données issues d'observatoires locaux, en amont de la construc-
tion de la « carte socle », a été recherchée (NB : Cette action avait été menée lors de la précé-
dente analyse mais en ajustement de la premiéere « carte socle » et non en amont).

La base de données de l'indice composite a ainsi été complétée pour tous les départements
(source ADIL : départements 22, 35, 56 — source ADEUPa : département 29). Cependant,
comme toute donnée issue de sources statistiques notamment de la source PERVAL, ces don-
nées plus locales peuvent engendrer des fluctuations ou des biais par les typologies de biens ou
de terrains qui peuvent étre différents d'une année sur l'autre de fagon important et fausser les
constats d'évolution de prix. Par ailleurs, les sources ne sont pas tout a fait identiques selon les
ADIL et 'ADEUPa. Pour autant, I'objectif recherché est atteint, l'indicateur construit ainsi donnant
une information plus exhaustive et plus proche de la réalité territoriale.

12

: L'article 55 de la loi Solidarité et Renouvellement Urbain (loi SRU) du 13 décembre 2000 et I'article 11 de la loi instituant le Droit Au Logement
Opposable (loi DALO) du 5 mars 2007 instaurent I'obligation, pour un certain nombre de communes de disposer d’'un nombre de logements locatifs
sociaux supérieur a 20 % du nombre des résidences principales. Pour chaque commune en-dessous du seuil de 20 % de logements sociaux, la loi
SRU prévoit d'une part une pénalité, sous forme de prélevement financier sur leurs ressources fiscales et d'autre part un programme de rattrapage
de construction par périodes triennales pour permettre de résorber le déficit de logements sociaux a I'horizon 2020.
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Le tableau ci-dessous récapitule les caractéristiques relatives aux 9 indicateurs servant a la

construction de l'indice composite de la tension.

lllustration 10: Description des indicateurs retenus

. Année(s) de - —n
iy Sources Echelle |Pondération
Indicateurs référence
Poids d_ermgrz?lphlque communal par rapport a la 2010 FILOCOM Commune 10
population régionale
Taux d'emploi au lieu de travail des personnes agées de 15 2008 ’ INSEE Commune 15 40
a 64 ans (domées issues des bases de tebleau déaikés)
Taux de m énages dont la personne de référence a moins
de 60 ans et dont le revenu total/UCM < seuil de pauvreté 2010 FiLOCOM Commune 15
Part des resuj_eng:es secondaires dans le parc de 2010 FILOCOM Commune 5
résidences principales
EPTB +
Prix moyen du foncier par rapport a la moyenne régionale 2009 Données Observatoires Canton 5
ADIL/ADEUPa
20
. . s , . PERVAL +
P;l;(;loyg; g?avtra‘:;eeiiserl?lisg:asléndlwduelles doccasion 2009 Données Observatoires Commune 5
par rapp Y ©9 ADIL/ADEUPa
'Taux de ménages allocataires au revenu connu et dont le
taux d'effort post-aides > supérieur a 39% dans le parc 2010 CNAF Commune 5
locatif
Taux_ du _pa'rc locatif social (HLM) par rapport au parc 2010 FILOCOM Commune 20
locatif privé
i ine anne SITADEL 40
Part des constructions neuves terminées dans I'année
. . 2010 {estmaion  par deslgoments omences) Commune 20
dans le parc de résidences principales FILOCOM
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2.2 - Analyse cartographique des 9 indicateurs caractérisant la tension

Afin d'aller plus loin dans I'analyse menée en 2009-2010, il nous a semblé pertinent de cartogra-
phier les 9 indicateurs composant l'indice synthétique de la tension calculé afin d'en avoir une ana-
lyse gqualitative individuelle. Ces éléments ne constituent pas a eux seuls l'analyse de la tension.
lls apportent un examen préalable a la construction de l'indice composite de la tension.

Indicateur n°1 : Poids démographique communal par rapport a la population régionale

a la population régionale en 2010

Poids démographique communal par rapport %

sourcs Tondcarts : @@IGNED carp

| par rapport ‘
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alapopulationrégionale en 2010
Oao  &0025% (404

O npzs4 0035% (179) 4 60,00
B oo3saones (3609 o L e —

B 0ps a015% (199 kilométres

015 435444% (127) w
Moyenne: 0,079% 5 N A
Mé\rﬁane o IE|3g~‘-)(, L Them e Polds démogeap e cormmunalen 2010
1 Source : Fllicom - données 2000

Mini 1 0000%
M:;:iTnL:JTn 'S'D444% FProduction : DREAL/SCEAL - gwil 2012

' Tensior_marché_habital caed 2012_04 1810R
@OREAL BRETAGNE

Cet indicateur refléte le poids démographique que représente chaque commune en référence a la population
bretonne. Cet indicateur permet d'identifier les territoires ol les ménages sont les plus nombreux dans le
contexte propre a la Bretagne. Plus les territoires comportent de ménages et plus le nombre de logements
doit étre en adéquation avec ce nombre. Cela donne donc une indication sur les besoins potentiels en
logements. Cet indicateur, en hiérarchisant les territoires au regard de la démographie permet aussi de
relativiser le poids des autres indicateurs.

Cet indicateur met ainsi en avant les grandes agglomérations (de Rennes, Brest, Vannes, Lorient, Saint-
Brieuc, Saint-Malo,Quimper) et les agglomérations moyennes (Morlaix, Vitré, Lannion, Loudéac et Lamballe).
Sont aussi mis en avant les territoires coétiers ou a la périphérie du littoral.
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Indicateur n°2 : Taux d'emploi au lieu de travail des personnes agées de 15 a 64 ans

Taux d'emplois au lieu de travail
des personnes agées de 15 a 64 ans en 2008 %
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La distribution de I'emploi au sein des territoires apporte un éclairage sur les besoins en logements associé a
I'organisation économique des territoires. Le choix a été fait de prendre en compte le taux d'emploi au lieu de
travail et non en référence au lieu de résidence, afin de privilégier une réponse a la demande au plus proche
de l'activité, dans un souci d'aménagement durable du territoire.

Bénéficiant d'une structure urbaine polycentrique et équilibrée, 'activité bretonne est répartie sur I'ensemble
du territoire ; ce que traduit cet indicateur. La répartition des emplois au lieu de travail est corrélé de maniere
étroite avec la présence proche des voies structurantes.
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Indicateur n°3 : Taux de ménages dont la personne de référence a moins de 60 ans
et dont le revenu total par UCM est inférieur au seuil de pauvreté

Taux de ménages dont la personne de référence
a moins de 60 ans et dont le revenu total/lUCM
est inferieur au seuil de pauvreté en 2010

-
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Les revenus sont des indicateurs de situation socio-économique des ménages. L'indicateur de revenu par
rapport au seuil de pauvreté apporte une vision plus fine de la situation financiére des ménages par rapport a
l'indicateur de revenus par rapport aux plafonds HLM.

En Bretagne, cet indicateur met en évidence plusieurs phénomenes :

- une prédominance nette des ménages les plus pauvres en Centre-Bretagne ;

- mais aussi sur certaines zones littorales (Pays bigouden, Pays de Saint-Malo, Pays du Trégor-Goélo) et en
limite de la Loire-Atlantique au sud de Rennes ;

- la présence importante de ménages tres modestes dans les villes centres des grandes agglomérations
(Brest, Quimper, Saint-Malo, Rennes, Vannes, Lorient) ;

- des zones péri-urbaines a ces grandes agglomération ou le taux de ménages sous le seuil de pauvreté est
au contraire beaucoup plus faible.
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Effets d'éviction

Indicateur n°4 : Part des résidences secondaires
dans le parc de résidences principales

Part des résidences secondaires dans le parc
de résidences principales en 2010 Jﬂ
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En zones littorales et touristiques, le marché des résidences secondaires, habitat non permanent, mobilise
une part non négligeable du parc global ; ce qui représente autant de logements non disponibles pour
répondre aux besoins d'habitat permanent. Particulierement sur les zones cétiéres, la pression exercée par
les résidences secondaires, en évolution constante, renforce la ségrégation socio-spatiale du fait d'une
pression fonciere accrue et des difficultés a loger les saisonniers.

L'attrait du littoral breton explique la proportion plus importante de résidences secondaires dans le parc
breton de résidences principales (13,6%) en comparaison avec le niveau national (9,6%). Entre 1999 et
2008, le taux de croissance du parc de résidences secondaires breton a été de + 17,4%. Leur implantation
est trés nettement concentrée sur les communes les plus proches de la frange littorale. Cependant, on note
aussi une part importante de résidences secondaires en Centre-Bretagne.
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Effets d'éviction

Indicateur n°5 : Prix moyen du foncier par rapport a la moyenne régionale

Prix moyen du foncier par rapport
a la moyenne régionale en 2010

SANT-FOL-DEALECH
MORELA £

T (oo ST .
‘! b1 b % ‘:'i . L ‘ III . .anrr,mLo

urce fondearto : ©EIGNED carb

50

DOLARKE S ECE =y
s SSEER R
S

&
2

g !
LCIENT 3 > =

b 3 "' el
l‘i ﬁL'R : '{a‘

|
1
g 8000
!

Prix moyen dufoncier par rapport
alamoyennerégionale en 2;15

O won renseigné (163)

lilométres

044 50 (247 &
H s0 s100 (3611 Moyenne : 59 7 .? Théme  Tension du marché de Fhabitaten Bretagne
B 100 3180 (258 Médiane - 76 w Source A DILIA DEU Pa/EPTA - DREAL Bretagne
W o150 s200 (147 Minim um -0 ' Production - DREALISCEAL - seplembre 2012
B ozo0 477 (93 Maxim um ;4817 wngI0n marché_habitat fancier vente 2012 09 13WOR

¢ BEREAL BRETAGNE

Le prix des terrains a batir marque une hiérarchie forte des territoires en matiére d'accés au foncier et donc a
la propriété. Le prix du foncier est le facteur d'ajustement principal dans les arbitrages opérés par les
ménages dans leur projet d'accession.

Cet indicateur a ainsi une incidence forte en matiére d'aménagement du territoire, avec pour conséquence
directe des phénoménes d'étalement urbain, les ménages ayant privilégié ces dernieres années un
éloignement en zone péri-urbaine voir en zone rurale afin de bénéficier de prix du foncier plus abordable car
plus disponible. Rapporté a la moyenne régionale, cela permet cependant de relativiser cet indicateur
d'éviction par rapport a la situation actuelle du marché foncier breton.
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Effets d'éviction

Indicateur n°6 : Prix moyen de vente des maisons individuelles d'occasion
par rapport a la moyenne régionale

Prix moyen de vente des maisons individuelles d'occasion
par rapport a la moyenne régionale en 2010 %
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Cet indicateur refléte la situation du marché du logement ancien au travers des données notariales extraites
des actes de vente. Les prix des biens reflétent le colt des logements existants, qui peuvent étre un frein a
l'accession en ancien et un encouragement a se tourner vers l'accession neuve mais sur des territoires
différents.

En Bretagne, le littoral et la périphérie des agglomération se distinguent trés nettement comme étant des
territoires fortement impactés par le prix du marché de l'ancien.
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Effets d'éviction

Indicateur n°7 : Taux de ménages allocataires au revenu connu et dont le taux d'effort post-
aides est supérieur a 39% dans le parc locatif

Taux de ménages allocataires dont le taux d'effort post-aides
& est supérieur a 39% dans le parc locatif en 2010
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Le taux d'effort est un indicateur fréequemment utilisé pour détecter les situations de précarité financiere des
ménages. Ces situations rendent plus difficile le parcours résidentiel des ménages, notamment pour passer
du parc locatif a la propriété. Cet indicateur est néanmaoins limité aux ménages qui percoivent les allocations
logement de la CAF. Ne sont pas pris en compte les ménages dépendant de la mutualité sociale agricole.

Cet indicateur met en avant les territoires ou les ménages cumulent a la fois des revenus moyens et des
charges de loyers élevés, soit les grandes et moyennes agglomérations ainsi que les zones cétieres.
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Indicateur n°8 : Part des résidences HLM par rapport au parc locatif

Taux du parc locatif social (HLM) par rapport
au parc locatif privé en 2010
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Le parc locatif social a un role prépondérant a jouer dans la détente du marché de I'habitat car il permet
d'offrir une alternative abordable au parc locatif privé pour les ménages modestes a trés modestes. |l est
donc intéressant de visualiser le rapport entre ces deux marchés afin de mieux appréhender la capacité du
marché locatif social & proposer cette alternative sur les territoires. Dans les zones ou une tension du marché
s'exprime, une valeur d'indicateur faible met en avant la nécessité de développer I'offre du parc social quand
une valeur forte souligne au contraire la capacité du marché locatif public a offrir d'autres possibilités de
logement.

L'indicateur présente les valeurs les plus fortes sur les Pays de Rennes, Lorient, Dinan et Saint-Malo, les
Pays de Cornouaille et de Brest puis de maniére plus faible sur les Pays de Morlaix, Saint-Brieuc et Vannes.
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Indicateur n°9 : Nombre de constructions neuves terminées
par rapport au parc de résidences principales

Part des constructions neuves terminées dans I'année
dans le parc de residences principales en 2010 Jﬂ

urcs fond earto : @RIGHED arb

50

Partdes constructionsneuvesterminées en 2010

Oo & 04% @12
O o044 0s% 275 Kilométres
B ozs 15% (360) k
B oi5s 24% (166)
B o245118% (157

Théme : Partdesconstructions nedvesteminées 2010

Moyenne:1 2% Source : Flilcom/Sitadel- données 2010

Médiane: 0,9% Production :DREAISSCEAL - auwit 2012

Minim um : 00% Tension_marché_habitat cane? 2012 04 15 W0R
Mazximum 11 5% @ OREAL BRETAGNE

La construction neuve est un élément important des dynamiques des marchés immobiliers. Elle traduit
I'activité des opérateurs privés et publics de la construction. Cet indicateur permet donc de traduire I'évolution
de l'offre de logements.

En Bretagne, le dynamise de la construction neuve en 2010 s'est surtout ressenti en périphérie des
agglomérations et a proximité du littoral.
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2.3 - Lanouvelle carte « socle »

Aprés normalisation, pondération et agrégation des 9 indicateurs retenus (Cf. 81.3.4. - lllustration n°5,
82.1.4. et 82.1.5.) et aprés prise en compte des ajustements rappelés précédemment, la carte ainsi
obtenue est appelée « carte socle ».

Elle est considérée comme référence dans la poursuite des travaux, considérant qu'il s'agit de la
meilleure représentation synthétique a I'échelle régionale de la tension.

Carte synthétique de la tension du marché de I'habitat

en Bretagne
(Document provisoire - Carte "Socle"

" *
1 ANYICH
SAINT-PAI-D=4 FON i3 u T . i

GN/Bd cartn

SA NT, MAALD

efondcarta

Sour

& g HEA
EENVARSE GDNC_’\RNE ALY

',
Classement desterritoires a partird'un indice composite de la tension
(version en date du 15/06/2012)
[l Non sigrificatif 11) 50,00
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[ Zone maoyennement tendue (16,5 & 22,5) (272) ilomeh
Il Zone tencue (22,5 4 285) (223) v flometres
B Zone tendue & trés tendue (28,58 38,5] (161) H e S . e
B Zone trés tendue (38.5 4 77.5) (149) o pieme, s gr‘;gg”’?e de fhabitat en Brefagne
i Production . DREAL/SCEAL -juin 2012
o .1 [Ension marché habitat 2012 06 12WOR
I:l Limite délégataire g L X ©DREAL BRETAGNE
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2.4 - Les ajustements « a dire d'experts »

Cependant, afin que cette représentation, issue d'une analyse synthétique et globale soit la plus en
cohérence avec la connaissance des territoires par les acteurs locaux, une analyse « a dires d'ex-
perts » a été menée du 19 juin au 31 aodt 2012.

Les experts s'étant exprimés sont :

- les services de I'Etat (DDTMSs),

+ les délégataires des « aides a la Pierre » (14),

+ les ADIL 22, 35 et 56,

«  I'ARO.

A noter gu'une concertation préalable entre tous les acteurs du Morbihan (délégataires, ADIL,

DDTM) a permis d'établir une contribution commune. La méme démarche a été adoptée entre les
partenaires du Finistére (délégataires et DDTM).

Conformément aux principes qui ont prévalu lors de la précédente analyse, on distingue trois grandes
classes de modifications :

— La mise en cohérence du classement pour les communes d'un méme territoire :
- prise en compte des politiques locales de I'habitat mises en ceuvre (zonage
PLH) ;
— prise en compte de la solidarité intercommunale des politiques mises en
ceuvres

- La prise en compte d'enjeux spécifiques aux territoires :
- cas des communes littorales et touristiques (forte proportion de résidences
secondaires, prix tres éleves) ;
- autres enjeux (a justifier) ;

- Les ajustements de la valeur de l'indice composite :
- prise en compte d'éléments statistiques chiffrés locaux.

Ces ajustements n'ont été réalisés que sous réserve d'un argumentaire détaillé et dans la limite du
raisonnable.

Aucune modification des indicateurs et de la pondération pris en référence n‘a été retenue.

Le classement dans une méme catégorie pour toutes les communes d'un méme territoire de
délégation a été refusé lorsqu'il a conduit a des changements importants de catégorie de tension
sans justification technique forte.

Le tableau présenté en annexe n°2 présente la synthése des ajustements demandés et réellement
retenus ainsi que I'argumentaire développé pour justifier ces évolutions.
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2.5 - Lanouvelle carte de la tension

Aboutissement d'un travail collectif, il a été ensuite possible d'élaborer la carte actualisée de la ten-
sion sur le marché de I'habitat en Bretagne. Celle-ci a été validée par les membres du bureau du
CRH lors de la séance du 18 octobre 2012.

L'annexe 2 synthétise les ajustements et leurs justifications effectués sur la carte « socle », ayant per-
mis d'aboutir & cette représentation.

Carte synthétique de la tension du marché de I'habitat

en Bretagne ,'* +
(Document validé parle bureau du Comité Régional de I'Habitat (CRH) le 18/10/2012 *

IGHIB carto

Source fond carto

s
4 CONCARNFALL
FCNAATT] =

g
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Evolution du classement par catégorie de tension des communes

entre la carte de tension 2010 et la carte ajustée "a dires d'experts" { E
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!
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Sur les grandes agglomérations (Vannes, Rennes, Brest, Lorient, Quimper), on note peu de change-
ments par rapport a la cartographie établie en 2010. Le caractére tendu de ces territoires est confir-
mé, voir renforcé comme sur Quimper Communauté par exemple.

Sur le littoral finistérien, on note un renforcement de la tension sur le Pays bigouden mais plutdt un
recul sur le littoral nord. Sur les littorales nord (cotes d'Armor et llle-et-Vilaine) et sud (Morbihan), le
caractére tendu a trés tendu est trés généralement maintenu.

On note un Iéger recul de la tension pour un certain nombre de communes d'llle-et-Vilaine au nord et
au sud-est de Rennes tandis que des communes proches de Vitré voient leur classement évolué a la
hausse.

En centre-Bretagne, on note un nombre assez important de communes initialement classées en
zones détendues qui sont nouvellement classées en zone « moyennement tendue ».

Hors ajustements « a dires d'experts », ces évolutions résultent avant tout de la part croissante des

prix du foncier et de ventes de maisons d'occasion sur les deux derniéres années. Sur le littoral, la
croissance du parc de résidences secondaires a aussi une incidence (pays bigouden).
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De maniere générale, les deux-tiers des communes (67,7%) n'ont pas vu leur classement modifié
entre les deux cartes. 21% d'entre elles ont été reclassées a la hausse d'une catégorie tandis que 9%

I'ont été a la baisse d'une catégorie.

L'actualisation de l'indice composite semble donc avoir répondu majoritairement aux attentes de mise
en cohérence de la carte avec I'évolution de I'état du marché entre 2010 et 2012. En effet, les ajuste-
ments « a dires d'experts » ont peu modifié les résultats bruts de l'indice actualisé, prés de 89% des
communes n'ayant pas vu leur classement évolué entre la carte dite « socle » et la carte définitive.
Dans 3,9% des cas, les ajustements ont permis de gommer une surrévaluation de l'indice composite

nouvellement ajusté et dans 6% des cas, l'indice sous-évalué a été corrigé a la hausse.

"] Evolution du classement par catégorie de tension
des communes entre la carte "socle” (juin 2012)
| et la carte ajustée "a dires d'experts" (octobre 2012)
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2.6 - Pilotage et gouvernance

Comme lors de la démarche initiale, une attention particuliére a été portée a la concertation avec les
membres du Comité Régional de I'Habitat (CRH) : services de I'Etat (DDTM), 14 délégataires des
« aides a la pierre » et leurs équipes techniques, organismes professionnels et associations.

Des échanges techniques ont eu lieu dans le cadre d'un atelier thématique du CRH (2 réunions). Le
Bureau du CRH a été informé de la démarche (2 interventions) et a été sollicité pour validation des
travaux (2 réunions).

Phase Instances/Organismes Participants

Chef de service SCEAL

DREAL Bretagne Chef de la Division “Aménagement Urbanisme Logement”

DREAL Bretagne Chargée de mission « Connaissance des besoins en logement »

Animation : Chargée de mission « Connaissance des besoins en
logement »
Participants : Membres du CRH, techniciens, experts, ...

Atelier thématique
« zones tendues »

A Animation : Chef de service SCEAL / Chef de la Division
Démarche Bureau du CRH “Aménagement Urbanisme Logement”
Participants : Membres du Bureau du CRH

Avis

Animation : Préfet de Région

Validation CRH Plénier Participants : Membres du CRH

Une rubrique (4) spécifiqguement dédiée a la démarche a été régulierement alimentée sur 'outil extra-
net du CRH, mettant en libre téléchargement, I'ensemble des productions (diaporamas de présenta-
tion, bases de données, simulations cartographiques,...).

Caractérisation de la tension des marchés de I'Habitat — Etat de I'Art et actualisation de la démarche bretonne — Janvier 2013 54/76



DREAL de Bretagne Service Climat Energie Aménagement Logement

3 - Conclusion

La carte régionale de la tension du marché de I'habitat breton est aujourd'hui une démarche reconnue
et partagée par les acteurs locaux de I'Habitat (Cf. Dossier spécial congrés de I'USH — Place publique
— Septembre 2012).

La carte régionale de la tension est ainsi devenue un outil de dialogue et d'aide a la décision, prise en
compte dans les réflexions autour du marché de l'investissement locatif privé, de la gestion économe
du foncier ou encore du financement des logements.

Face a un territoire dynamique, soumis a des mutations rapides de I'organisation économique et so-
ciétale et dont les besoins en logements sont toujours aussi nombreux (33 000 logements/an d'ici
2017 (*¥), elle se devait d'étre actualisée afin d'apporter une vision pertinente et en adéquation avec
ce qui peut étre observé aujourd'hui sur les territoires. La démarche a cependant vocation a étre opti-
misée soit par I'évolution qualitative des données (loyers, prix), soit par de nouveaux apports métho-
dologiques.

Cela a été l'occasion de partager de nouveau les objectifs et les éléments méthodologiques d'une
telle démarche.

Précautions d'usage :

Cette étude ne fait pas état des besoins en logement mais bien de la tension sur ce
marché. Ainsi certains communes peuvent apparaitre peu tendues au sens de la carte de
la tension et pour autant avoir des besoins, méme limités.

Elaborée selon une approche régionale, cette étude n'apporte pas le méme niveau de
précision que des études menées a un niveau plus local. Il conviendra de prendre en
compte I'ensemble de la connaissance issue des études locales et de la présente étude
de la tension pour agir sur les marchés de I'habitat, en particulier sur les territoires de

petite taille ou atypiques.

Compte-tenu de I'échelle fine de I'échelon communal, des effets de seuils peuvent étre

généres par la définition des six classes de tension.

La notion de tension ne fait pas l'objet d'une définition ou d'une méthodologie cadrée et
uniformisée. Ainsi, I'analyse conduite dans la présente étude a nécessité de construire
une méthodologie spécifique, s'appuyant sur la sélection d'un nombre limité d'indicateurs,
jugés les plus pertinents. Elle traduit la difficulté plus ou moins grande pour les ménages
bretons a trouver un logement de maniéere abordable et dans de bonnes conditions sur le
territoire régional.

La carte régionale de la tension obtenue a lissue de cette démarche d'actualisation ne
constitue qu'un des éléments utilisés pour ['élaboration de la politique du logement en
Bretagne. Il ne s'agit en aucun cas d'une cartographie du financement du logement social.

13

: Cf. Analyse régionale des besoins en logements en Bretagne — 2011 - http://www.bretagne.developpement-durable.gouv.fr/analyse-
des-besoins-en-logements-a-a1398.html
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Glossaire

ADEUPA
ADIL
ANAH
APL
ARO

CNAF
CRH

DALO
DDCS(PP)
DGI

ECLN
EPCI
EPF
EPLS
EPTB

FILOCOM

HLM

INSEE

MEEDDM

OMPHALE

PERVAL
PLH

RP
SGFGAS
SISAL

SITADEL

SRU

UCM
USH

Service Climat Energie Aménagement Logement

A
Agence de Développement et d'Urbanisme du Pays de Brest
Agence Départementale d'Information sur le Logement
Agence Nationale de I'Habitat du parc privé
Aide Personnalisée au Logement
Association Régionale des Organismes HLM

C
Caisse Nationale d'Allocations Familiales
Comité Régional de I'Habitat

D
Droit Au Logement Opposable

Direction Départementale de la Cohésion Sociale (et de la Protection des Populations)

Direction Générale des Imp6bts

E
Enquéte sur la commercialisation des logements neufs
Etablissement public de coopération intercommunale
Etablissement Public Foncier
Enquéte sur le parc locatif social
Enquéte sur le Prix des Terrains a Batir

F
Flchier du LOgement COMmunal

H
Habitation a Loyer Modéré
|
Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques

M
Ministére de I'Ecologie, de I'Energie du Développement Durable et de la Mer

(o)
Outil Méthodologique de Projection d'Habitants, d'Actifs, de Logements et d'Eleves

P
Base de références immobilieres du notariat
Programme Local de I'Habitat

R
Résidence Principale

S
Société de Gestion du Fonds de Garantie de I'Accession Sociale a la Propriété
Systéme d'Information pour le Suivi des Aides au Logement

Systéme d’Information et de Traitement Automatisé des Données Elémentaires sur les Logements

et les locaux
Solidarité et Renouvellement Urbain (loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000)

U
Unité de Consommation

Union Sociale pour I'Habitat
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Annexe n°l : Tableau de synthése des démarches de
caractérisation de la tension des marchés de I'Habitat
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Analyse comparée des démarches régionales et départementales de caractérisation de la tension des marchés de I'habitat

et - “ EGHEll2 A'nr’|ee e Procédure de normalisation, de e A
n° | Année Titre de I'étude Perlr!letre i F Du’r Selcel F de Objectifs généraux Méthode retenue . . EOEED Indicateurs pondération et d'agrégation Catégories de tension Ajustements Uil em d.es ieeliat=ls
de I'étude |d'Ouvrage I'étude = de marché temporelle de travail de rendu des I'étude
sources retenue (1)
Nombre d'indicateurs : 9
- Pilotage DREAL Indicateurs de demande : |- Classement en «non|
i Mobiliiat\on des 1) Analyse des références disponibles et éclairage sur la| 1) Poids démographique communal . significatif » des|
instances du CRH - Caractériser de la tension dulméthode par indice composite 2) Taux d'emplois au lieu de travail des personnes agées de 15 a 64 ans 6 CI:ssgs _(:ve “‘?'(‘05)'0" communes  dont  T'IC| oo dans la
. " ? i marché de I'habitat régional [2) Choix du périmétre et de I'échelle géographique et] FILOCOM 3) Taux de ménages dont la personne de référence a moins de 60 ans et dont le revenu total/UCM on sigrificatt (¢ comporte  pour les " N
Dernarphe dp (Ateliers technlqye_s, Bur_eau du CRH. - Apporter un éclairageld'une approche globale (pas seulement LLS) INSEE 2007 seuil de pauvreté - Nort 1 mathé ie Zzone détendue (0’1|1655) indicateurs retenus emreprogran‘!matlo_n LLS: R
caractérisation Bureau, CRH plénier) (restitution des débats en| . . " " L . . N . 2006 N . e Py -one endue Envisagée mais non retenue 3|
de la tension d 9 " ot o taire au zonagel4) Construction d'un indice composite de la tension & Tension du EPTB Indicateurs d'effets d'éviction : - Moyenne pondérée (16,5-22,5) 6 et 9 valeurs nulles .
ion du . DREAL . . |- Forte concertation avec |Ateliers, validation de la " er y " P . . . P 2008 N . . . * e g N ce jour
112010 | ché de Régional | g otoone | Enrégie | 12mois || o Cres du CRH méthodologie et des Scellier, référence nationale|partir de 3 postulats axés I'un sur les prix, sur le logementMarché de I'Habitat marché a Commune Commune [PERVAL 2010 |#) Taux de résidence secondaires par rapport au parc de résidences principales (Demande :40/Effet d'éviction : Zone tendue (22,5-28,5) Classement en « Z0Ne| iic ati V'EPF :
I'habi 9 N 9ic sur la tension par lajabordable et sur la dynamique territoriale un instant t Données ADIL 5) Prix moyen du foncier par rapport & la moyenne régionale 20/Offre : 40) Zone tendue a trés tendue  |tres tendue » des|" sation par [EPF :
abitat en - Demande de principes d'ajustements) " . ! " N " . ! N . PO 8,5-38,5) - indicateur de référence pour|
B N . A production d'une carte|5) Construction de la carte de la tension dite « socle »| ICNAF 6) Prix moyen de vente des maisons d'occasion par rapport a la moyenne régionale - Agrégation linéaire icommunes SRU/DALO e e
retagne icontributions « a dires - Validation par le CRH P . . L ° . Zone trés tendue (>38,5) i caractériser les territoires|
dexperts » des membres régionale de la tension dujselon le postulat retenu 7) Taux de ménages allocataires au revenu connu du parc privé et dont le taux d'effort post-aides > -Pas  d'ajustement dud. t tion de 'EPF
du (?RH marché de I'habitat 6) Ajustements « a dires d'experts » @ 39% dans le parc locatif par I'C des| intervention de
et élaboration de la carte régionale de la tension finale Indicateurs d'offre communes en B1 et B2
8) Taux de logements HLM par rapport au parc locatif privé I Ajustements «a dires|
9) Taux de construction neuves terminées dans I'année dans le parc de résidences principales d'experts »
Nombre d'indicateurs : 9
1) Identification de 28 indicateurs et analyse de leur| FILOCOM Attra té territoriale : - Pour les communes de|
pertinence INSEE 1) Variation de la population entre 1999 et 2007 en nombre d'habitants & la commune imoins de 250 habitants :
Caractérisation - Validation par le 2) Choix de 9 d'entre eux EPLS/observatoire 2) Variation de I'emploi a la commune entre 1999 et 2007 en nombre d'emploi 6 classes de tension |[Au sein de chaque|
" - Pilotage DREAL (équipe- o L oL I . 3) Analyse des 9 indicateurs avec élaboration d'une| " Offre et en LLS): R : " -~ -20 canton, calcul de la|
de la tension au projet au sein du service COHISeﬂ d'Administration Terrl‘orlallser a ﬁenslqn du représentation cartographique par indicateur " demande locative 1999  |3) Taux d'équipement & la commune en logement social en % Normalisation empirique en indice 20-30 lvaleur ~ moyenne  de|
regard du DREAL " de 'EPF et par le CRH |marché du logement social au| - . " Tension du sociale " N base 100 N X
2 | 2012 llogement locatif| Regional |Languedoc| En régie ” /Aménagement durable - Réunions de sein de la région LR cur4) Construction de la carte de la tension du marché dulLogement locatif marché a Commune Commune |Observatoire des 2006  |4) Ratio nombre de demandeurs HLM sur nombre de LLS a la commune - Aucune pondération retenue 30-40 l'indice global de la r
9 9 gue g ! des territoires, Logement) h . ©g POUN 5 gement locatif social social © : N 2007 |5) Ratio nombre d'attributions sur nombre de demandeurs HLM une p 40-50 communes de moins de|sur le LLS
social en Roussillon iconcertation avec les alimenter le dialogue avec la| . 5 un instant t évaluations e & : M i - Agrégation par la moyenne des " .
lLanguedoc- DDT(M), les DDCS et les|DGALN, les acteurs locaux 5) Analyse de la tension du marché du logement locati immobiliéres locales 2010 |Accés & un (prix et du )t indices base 100 renseignés 50-60 250 habitants. Résultat
. s . ’ isocial au niveau régional et départemental 6) Prix moyen au m2 des terrains a batir (sur 3 an: 60-100 affecté ensuite a
Roussillon délégataires (OEIL) V!
9 6) Cartes de la tension contextualisées| CNAF 17) Prix moyen des maisons (sur 3 ans) I'ensemble des|
(tension/planification, tension/Scot, tension/EPCI,| 8) Part des bénéficiaires des aides au logement ayant un taux d'effort supérieur @ 39% dans le parc communes de moins de|
tension/SRU, tension/réseaux infrastructures locatif privé |250 habitants du canton
9) Part des ménages dont les revenus sont inférieurs ou égaux a 60 du plafond HLM
Nombre d'indicateurs : 20 étudiés et 10 retenus par segment de parc étudié
Dy i du local (tronc
1) Différence entre e nombre de ménages de I'EPCI et la médiane des EPCI régionaux
2) Pourcentage d'évolution du nombre de ménages entre 1999 et 2009
13) Construction moyenne annuelle 2000-2009 pour 1000 habitants en 1999
4) Poids des ménages fiscaux occupants en age d'étre actifs _ " - .
FILOCOM 5) Pourcentage de logements locatifs dans les résidences principales Nprmal\sanon empirique geslee
. . N mais non retenue par la méthode
INSEE Indicateurs parc locatif social des quintiles avec attribution d'une
1) Identification de 23 indicateurs et analyse de leur| EPLS 6) Pourcentage de ménages en locatif privé aux revenus inférieurs & 60% des plafonds HLM en a 9 classes de tension :
- Tout en restant dans le| ° .. cote entre 1 et 5 :
Systeme cadre des objectifs généraux| pemne_nce - Selon les 3 segments SITADEL 2009 - Normalisation empirique testée <40
d'observation Pilotage DREAL Validation de | fixés par I'étude régionale g) C/:")DI( de zg Ingg:ageg_rs " slaborat d : L t locatif F;:ET‘VAL 1999 g) Pux ge vacs?::'e'—rijll_iwgl)arc HLM construit aprés 1989 mais non retenue par la méthode jgjié
sur les tensions| DREAL - rlotage - Validationde 'a 2007 (méthode de répartition| ) wnalyse des: indicateurs avec elaboration dune- Logement locali Tension du . ichiers 2008 ) aux de mobilite des déciles 46— 48 .
3| 2011 | desmarchés | Régional |Paysdela| Enrégie | 10 mois |- Réunions d'un groupe de [démarche en réunions des aides de IEtat en iaveurrepresematlon cartographique par indicateur social marché a EPCI EPCI départementaux de 2009 9) Pression locative externe (demande externe sur parc) au 01/01/10 - Normalisation statistique retenue 4951 Pas de la r
9 ¥S g travail (délégataires, USH, |du groupe de travail : . 4) Elaboration de profils de territoires -Logement locatif . la demande locative 10) Loyers moyens au m2 en décembre 2010 A q - 5254 ultérieurs au calcul de I'IC|sur le logement
du logement en Loire DD A du logement social), élaborer| " . A un instant t " 2010 . e selon les écart-type avec attribution
P (M) -Validation par le CRH . P - 5) Construction de cartes de la tension par segment de|privé sociale Indicateurs parc locatif privé " i 5 55-57
région Pays de un dispositif d'observation des| . . P H N . : N . " N d'une cotation par rapport a la
. . marché au niveau régional (secteur locatif social, secteur- Accession sociale et Systéme 11) Taux de vacance du parc privé construit apres 1989 - 58 - 60
la Loire tensions des marchés du " o . : > s . " ” o moyenne régionale > 60
logement en Pays de la Loire locatif locatif privé, secteur en accession sociale et neuveneuve a la propriété d'information et de 12) Pourcentage de ménages aux revenus > 100% des plafonds HLM en 2009 - Aucune pondération retenue (aprés
9 % a la propriété) collecte des loyers 13) Loyers moyens au m2 en décembre 2010 pont P!
L L test sur 2 indicateurs de chaque
privés en Pays de 14) taux de mobﬂ!e HLM groupe)
Loire (SICLOP) 15)_Pr|x des maisons ve_n‘du_es - Agrégation linéaire
Indicateurs parc propriétaires
16) Prix du foncier
17) Prix des maisons vendues
18) Vacance dans le parc privé
19) Pourcentage des ménages aux revenus > 130% des plafonds HLM
20) Part des ménages de 40 — 59 ans locataires
d'ii s : 9 étudiés, 5 retenus pour l'indice de tension
s de pl ion de la H
1- démographiques :
- Taux de croissance annuel de la population entre 1999 et 2007
- Gain de population entre 1999 et 2007
2- économiques :
- Evolution brute du nombre d'emplois entre 1999 et 2007
FP. " - Maillage Indicateurs de tension sur le marché de I'accession : A
;; Rfefgggzgnd:'ﬁgnzgltz t;elgggﬂea:far territoire & partir de territorial INSEE - Prix moyen au m? des terrains a batir 6 classes de tension U::Israatrl:;a!ion 271?:3 §
A . P, combinant la - Prix moyen au m? des biens immobiliers ( achats de maisons et d'appartements dans le cadre A ; prog . N
notes partielles calculées sur des variables isolées fonction des DGI d'une accession aidée) De 80 a 100 : territoires de |- effort de financement de|
Aflayi e viem 3(SCOMING) . territoires (zonage FILOCOM stal - 5 Ao, trés forte tension nouveaux logements HLM dans|
Analyse de la - Pilotage de I'étude par la ;Jgsireljli?:onéengﬁgeeé‘gﬁznz 3) Cartographie de 24 indicateurs (10 pour la demande en I’::igses%en ER), le USH-Observatoire ;ggg inzai:afizzrirzzrgﬁgie:no:ﬁl:?:I:;Sza?::énle;i::?'mfeneurs a60% des plafonds HLM - Normalisation par attribution d'une Enimens 480 : teriores e forte les zones les plus tendues (aul
A . " foncti id : N R . “ N
4| 2011 tenslor? des . DREAL DREAL Midi-Pyrénées - Comité technique territoriale fine, une| Iogerne_nt, 14_poyr les parcs et! _offre de Iogement_) Marché locatif privé Tens|oq qu ?e",f,";’,";f’a"vee"c |:: Maillage dela der_nande 2007  |-Part des ménages dont le taux d'effort dans le parc privé est supérieur a 39 % apreés aides au note (scoring) - De 50 & 65 : territoire de Pas d'ajustements| moins 70.4’ de la pl"oducuon) ef
marchés de Régional Midi- BE PLACE ? Etud s a | Comité de pilot duat de la tensi 4) Choix des indicateurs & retenir (3 pour la pression de la Marché locatif social marché a ol territorial locative 2008 | - Pas de pondération ltension modérée teri lcul de ICPR contrario effort résiduel dans|
I'habitat en Pyrénées - Etude menee a la - Comite de pilotage graduation ~de la  tensionl o ande, 3 pour la tension sur le marché de l'accession | iarcne localif Social | i ant ¢ |temitoires vécus au  territorial SITADEL logement . o s an - Agrégation en base 100 par De 40 450 : tertoresde | oncurs au caleul de TG, = one ” non  tendue  (aul
- PR demande du CRH affectant les marchés du N n . " Marché privé et sein desquels 2009 |- Part des locataires aux revenus inférieurs a 60u des plafonds HLM ™ faible tension h o
Midi-Pyrénees logement de la région et 3 sur |a tension sur le marché locatif) laccession s'organisent des EPLS - Evolution brute du nombre de locataires privés aux ressources inférieures & 60% des plafonds addition De 30 440 : o maximum 10% de la
égation des indi pour chaque ite mobilités (bassins EPTB M ra-fwe«ensin * temitoire de trés lproduction)
des marchés _ devie)etles SGFGAS " " A s . Moins de 30 : - Modulation des subventions|
5) Hiérarchisation des territoires face aux tensions des réalités territoriales CAF Indicateurs de tension des' marchés privés du lo y des L de Imarché du logement il lpar type de produits en fonction|
marchés du logement (seuil T‘g‘;ﬂ)e 5000 levsél;m sur le marché de I'accession et des indicateurs de tension sur les marchés locatifs de la tension
priveé) :
- Prix moyen au m? des terrains a batir
- Prix moyen au m? des biens immobiliers ( achats de maisons et d'appartements dans le cadre
d'une accession aidée)
- Part des propriétaires occupants aux revenus inférieurs @ 60% des plafonds HLM
-Part des ménages dont le taux d'effort dans le parc privé est supérieur a 39 % aprés aides au
logement
- Part des locataires aux revenus inférieurs a 60u des plafonds HLM
Nombre d'indicateurs : 17
La demande en logement :
1- Dynamisme économique et démographique :
- Evolution de I'emploi entre 1999 et 2007 " . .
- Evolution de la population entre 1999 et 2007 - Normalisation axiologique -
- " N " (affectation d'un gradientde 145
- Evolution de l'indice de la construction entre 2000 et 2007 g
> A ts générati Is par indicateur retenue)
:I' _ipec s gen ’Z fonnels : - Pas de pondération
Les indicateurs - Pilotage DREAL  Indice de jounesse - Agrégation :
caractérisant Poitou-Charentes - Taux des 22/35 ans * gradient de synthése : somme
I'offre et la Instances de INSEE 3. Situati iale des habitants : des gradients de chaque indicateur
demande — la - résentation et de Afin de pouvoir évaluer les| SITADEL »h (,ui 'or'; .Sgia: € des habitants - divisée par le nombre de gradients 5 catégories de tension
hiérarchisation 5a|ida|i0n  comite besoins en logements locatifs| ARO 1999 T:u: d: mee'n: es monoparentaux * gradient global de la demande : catego e's' @ tensio
des territoires DREAL |\ TAIEB technique. comité de sociaux  publics et privés, 1) Choix d'indicateurs caractérisant la demande et l'offre |\ <0 e oo oy | TENsion du EPTB 2000 :Taux de chﬁmg o P somme des gradients de synthese | 1 igires au marché du logement
5 | 2010 face aux Régional Poitou Co%'/]sultant DREAL Poitou-Charentes lota qe e& ateliers l'objectif ~est de  définir2) détermination d'un gradient du besoin en logements ublic et privé marché a EPCI EPCI EPLS 2005 4- Tension d 9 hé de i bil relatifs a la demande divisée par le & ?
tension des Charentes gé ar%ementaux lintensité de ces besoins parjlocatifs sociaux P P un instant t DREAL 2006 -;?aeniﬁlntur::gfn;e ze/gqenrl?aééirs HLM et nombre d'attribution dans le parc HLM nombre de gradients o ),
marchés @mese Pprt iat - 4 DDT(M confrontation de I'offre et de Ia| ANAH 2007 P PP sdian des terrains a bati > 3 P * gradient global de [I'offre : somme | _ Territoires de forte tension (4)
de 'étude prospective - ranenanat - M. | demande. FILOCOM - Prix médian des terrains & batir au m* (moyenne sur 3 ans) des gradients de synthése relatifs & | Temitores detrés forte tension (5)
dtude prosi 4 DDCS(PP), ARO, - Taux de logements vacants T
o gements CDC, Action Logement, L'offre de logements : la demande divisée par le nombre
territorialisées en INSE'E collecliv?le’s EF;F 1- I 9 g de gradients
Poitou-Charentes) ) y - l'offre dans le parc HLM : Y y . . y .
L . gradient récapitulatif du besoin
- Variation du nombre de logements HLM par an pour 1000 habitants entre 2000 et 2009 ; : .
- A . en logements locatifs sociaux :
- Nombre de logements HLM financés par an pour 1000 habitants entre 2005 et 2009 o :
Nombre moyen d'emménagements dans le parc HLM par an pour 1000 habitants entre 2005 et différence entre le gradient global de
'2009 ¥ 9 P P pou ! la demande et le gradient global de
2- l'offre dans le parc social privé conventionné ANAH : loffre
- Nombre de logements ANAH financés par an pour 1000 habitants entre 2005 et 2009
- Nombre moyen d'emménagements dans le parc privé conventionné ANAH par an pour 1000
habitants entre 2006 et 2009
Nombre d'indicateurs : 14
Tension de la demande sur le marché :
- Evolution du nombre de ménages (99-06)
- Nombre de ménages (2006)
- Evolution du taux d'emplois (99-06)
1) Choix et analyse de différents indicateurs de 'Tension en termes de prix :
[démographie, sur la construction neuve, sur I'accession - Evolution du nombre de ménages (99-06) P
. - Définir la nature et lalaidée, surle foncier, sur les marchés immobiliers, sur le . INSEE 1999 - Population en 2006 8 cIaS§es de tgnslon °
6 | 2010 teLri!Sug](ai'rliZ?est- Départemen| CG35 Enré G35 cG35 répartition géographique des|parc locatif privé, sur le parc locatif social Marché de I'Habitat T:gflc?‘r;déu c Coloration SITADEL 588(15 - Taux d'emplois des personnes agées de 15 a 64 ans > 3 :izniéogl:nie;eért‘;te A |Amélioration de Ia
: tal ADIL35 nregie tensions a des échelles plus|2) Croisement des indicateurs pour rendre compte de la arche de fhabita . ommune continue EPTB PERVAL - Evolution du nombre de constructions neuves (01-07) ) > 4 ; ) connaissance de la tension
Vilaine s - . n un instant t 2007 i N 5-6 : moyenne tension
ifines sur le territoire tension de la demande sur le marchg, de la tension en ECLN - Taux de résidences HLM dans le parc locatif total y d
: : . . 2009 " : 7-8 : tension
termes de prix et de la tension sur les évolutions - Prix moyen du foncier en 2009
démographiques et économiques du territoires Tension sur les évolution démographiques :
- Evolution du nombre de ménages (99-06)
- Evolution du taux d'emplois (99-06)
- Evolution de la population (99-06)
- Evolution du nombre de constructions neuves (01-07)
- taux d'évolution du nombre de RP HLM dans le parc de RP (01-07)
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Analyse comparée des démarches régionales et départementales de caractérisation de la tension des marchés de I'habitat

PP _ . Echelle A'nr’|ee de Procédure de normalisation, de P .
n® | Année [Titre de I'étude| Perlr’netre Ll F Du’r Selce F de Objectifs généraux Méthode retenue . . G Indicateurs pondération et d'agrégation Catégories de tension Ajustements il d.es DHiE S
de I'étude |d'Ouvrage I'étude = de marché temporelle de travail de rendu des retenue (1) I'étude
sources
Nombre d'il s : 6 étudiés et 4 retenus pour l'indice de tension
Délimitation des secteurs a enjeux : - Pour les communes de|
1) Cartographie a I'échelle de la zone d'emploi produite - Variation de population moins de 250 habitants |
P PRI - Taux de construction entre 2000 et 2007 IlAu sein de chaque|
- Contribuer & un zonage et ézgg{eirlg(;lc:r:jee‘tr:g(esl;?\?rn;Tr:;izgtgtejpg‘rléa;)ﬂg;:ne(:n( les INSEE 1998 . Prix des terrains & batir entre 1398 et 2005 - Normalisation empirique en base canton, calcul de Ia
Eer:tjerrl\ﬁ;?;lcifr:s DRE ne hiérachisation desjbesoins en logements sociaux Marché foncier Tension du Zone SI;S’IE)BEL gggg »E;’l:g;ot:'t?:nbgesc:v:g:aznelsolgec:t':irr';ss Zzﬁ;::cx;;rivé avec un taux d'effort supérieur a 30% 100 de chaque indicateur 5 catégories de tension mlgil::'e mg%?)r:e dgz de 3
7a| 2008 N Régional - En régie ? ? ? territoires pour  favoriser2) Calcul d'un indice pour chacun des indicateurs . " : marché a | Zone d'emploi . " ’ - Pondération différente selon 5 . connaissance de la tension|
fonciére en Lorraine . " - N Marché locatif social ¢ d'emploi CAF 2005 |-Taux de vacance du Parc privé Arari communes de moins de| "
h I'intervention du fond de|3) Croisement des deux analyse (secteurs a un instant t Poo iscenarii L 5 fonciére
Lorraine " " o h . N s EPLS 2006 |- Demandeurs externes exprimés U 250 habitants. Résultat
minoration fonciere lenjeux/besoins en LLS) pour obtenir un indice global N° unique 2007  |Croi des 2 d hé foncier) : - Agrégation linéaire affecte ensuite 3
permettant de distinguer les secteurs tendus fonciérement q : es 2 analy u marché foncier) : n bl
et ayant besoin de logements sociaux - Prix des terrains a batir entre 1998 et 2005 ‘ensemble . des|
- Taux de construction entre 2000 et 2007 communes de moins de|
- Proportion de ménages locataires du parc privé avec un taux d'effort supérieur @ 30% 1250 habitants du canton
- Demandeurs externes exprimés
- Disposer d'une vision plus|1) Reprise des indicateurs de I'étude de 2008 réalisée en| |Amélioration de Ia|
Etude de fine de la tension fonciere etrégie en les réactualisant et en intégrant des parametres| connaissance de la tension|
caractérisation - Pilotage par la DREAL immobiliére en Lorraine surjsupplémentaires fonciére et immobiliere (Outil
des zones 1er rendu Lorraine les différents segments de|2) Définition de la maille d'étude la plus pertinente| de qualification de la tension
tendues en DREAL \cade attendu |- Comité de pilotage marché (libre, LLS et trés|permettant la meilleure représentation cartographique de[Marché libre + Tension du En cours de définition par le ) - Indicateurs de I'étude menée en régie en 2008 | ) ) fonciere et immobiliere,
7b| 2012 N Régional . " . |constitué des 4 DDTs, de |- Comité de pilotage sociaux) afin d'améliorer lafla tension fonciére et immobiliére logements sociaux et | marché a . P Etude en cours - paramétres supplémentaires : profil de I'habitant, déplacements domicile-travail, impact des pays Etude en cours Etude en cours [Etude en cours réactualisable en interne)
Lorraine en Lorraine Conseil | pour juin P " 'EPF lisati | e A héti I . N ; . prestataire i li L It AL . ires .
matiere 2012 3 délégataires, de territorialisation des politiques|3) Composition d'un indice synthétique de la tension entres sociaux un instant t rontaliers et notamment du Luxembourg sur l'attractivité de certains territoires lorrains
d'habitat et de de Lorraine et de la de I'habitat matiére d'habitat et de foncier par croisement de différents| Utilisation prévue dans le|
foncier DREAL - Utiliser les résultats delindicateurs de I'offre et de la demande de logement sur les| cadre des réflexions sur la
I'étude dans le cadre de lajsegments du marché libre, des logements sociaux et trés| lprogrammation des aides a la|
programmation LLS 'sociaux pierre

(1) D'aprés le rapport « aide méthodologique a la construction d'indices composites pour le développement durable » — DRE Bretagne — Juillet 2007
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Annexe n°2 : Tableau de synthése des ajustements « a dires
d'experts » de la carte « socle »
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Demandes d'ajustements "a dires d'experts” de la carte "socle" - Septembre 2012 Mise a jour du :
Intégration de données actualisées
Proposition issues d'observatoires locaux
Expert Commune prop au Cl Cl carte classement « & Argumentaire Références Classement 2012
reclassement 2010 «socle » 2012 dires d'experts » A « dires d'expert » retenu
n°
indicateur(s) | Sources
modifié(s)
Membres du CRH Communes SRU/DALO Zone trés tendue  [add ‘éi':]‘;;gﬁel WLl Zone trés tendue Principe acquis en atelier du 03/06/10 [P Zone trés tendue
ARO Pas d'ajustement proposé en raison de contraintes de calendrier (organisation congrés HLM)
des »ol » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis ~ Indicateur| Contribution ADIL22
ADIL 22 Belle-Isle en Terre Tendue Tendue a trés tendue Tendue X 8 sur le taux de HLM par rapport au parc locatif privé dépassant les 40% 8112 Tendue
7 |Amélioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Bourseul Détendue 16 ADIL 22 caractérisées. du 08/08/12
iy des «aberrations » ou « » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis — correctif| Contribution ADIL22
ADIL 22 Brusvily X lpour effet de seuil du 08/08/12
A »ol ar le fait dun indicateur au dessus des seuils normalement admis — Indicateur| Contribution ADIL22
ADIL 22 Callac Tendue a trés tendue X et Tt tapport au pars locat privé dépassant les 40% du 08/08/12
7 |Amélioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Calorguen Détendue 16 ADIL 22 caractérisées. du 08/08/12
St & s |Amlioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 (Coétmieux Détendue Détendue 16 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
o 8 e » par le fait dun indicateur au dessus des seuils normalement admis ~ indicateur| Contribution ADIL22 B
ADIL 22 Collinee Zone trés tendue ‘ Tendue a trés tendue X 2 sur le taux demplo\s au liou de travail de personnes agées de 15 a 64 ans dépassant les 200% du 08/08/12 Tendue a trés tendue
. |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Eréac Détendue Détendue 16 ADIL22 | T o 0612
» par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis ~ indicateur| Contribution ADIL22
ADIL 22 Glomel Tendue X 2 sur o @x demplats au lleu de travall e personnes bgées do 15 3 64 ans dépassant les 80% du 08/08/12
’ 6 |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Gommenec'h Détendue Détendue 16 ADIL22 | s 'du 08/08/12
A 5 |Amlioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Guenroc Détendue Détendue 16 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
- A |Amlioration de la représentativité de lndice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Guitté Détendue Détendue 16 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
. . A » par le fait dun indicateur au dessus des seuils normalement admis ~ Indicateur| Contribution ADIL22
ADIL 22 Hémonstoir Détendue Tendue a trés tendue X e e ot tapport au parc looati privé dépaseant les 4056 du 08/08/12
. |Amélioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Hénansal Tendue 16 ADIL22 [ risdes du 08/08/12 Tendue
|Amélioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Hengoat Détendue Détendue 16 ADIL 22 du 08/08/12
|Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Kerbors Détendue Détendue 16 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
|Amlioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Kerfot Détendue 16 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
- |Amélioration de la représentativité de lindice (grace 4 lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Kermaria-Sulard Tendue 16 ADIL 22 caractérisées. du 08/08/12 Tendue
a q a » par le fait dun indicateur au dessus des seuils normalement admis — indicateur| Contribution ADIL22 n
ADIL 22 Kerpert Détendue Détendue Détendue X 14 sur e taux de résidences secondaires minoré, mainien en zone détendue du 08/08/12 Détendue
5 |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 La Cheze 6 ADIL22 - aracterisses du 08/08/12
ar le fait dun indicateur au dessus des seuils normalement admis — Indicateur| Contribution ADIL22
ADIL 22 La Harmoye X 8 sur le taux de Him par rappor\ au parc locatif privé dspassanl les 40% du 08/08/12
A |Amélioration de la représentativité de lndice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 La Malhoure Détendue Détendue 8 ADIL22  Jooractérisées du 08/08/12
. |Amlioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 La Roche Derrien 16 ADIL22 | rses du 08/08/12 Tendue
- A 5 |Amélioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Landébaéron Détendue Détendue 16 ADIL 22 s du 08/08/12
ADIL 22 | andébia A EED 6 ADIL22  |Amélioration de la représentativits de findice (gréace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22 | SRRPPURRISIES
caractérisées du 08/08/12
a 5 |Amlioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Langast Détendue Détendue (3 ADIL 22 lcaractérisées 0812
n |Amélioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Langoat Détendue 18 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
|Amélioration de la représentativité de lndice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Langrolay sur Rance Détendue 18 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
- a |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce  lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Languédias Détendue 13 ADIL 22 caractérisées. du 08/08/12
ADIL 22 | anmodez TILID e eayanun " ADIL 22 é’“,:i',";ﬁ;‘;’:;’e Ia représentativité de lindice (grace a lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre Ccn!é!ﬁ);(elt/)ge//\'DzlLZZ B OGS ED
des «aberrations » ou i » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis — correctif| Contribution ADIL22
ADIL 22 Lanrelas Tendue X lpour effet de seuil du 08/08/12
|Amélioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Lanrodec 16 ADIL22 | s du 08/08/12 Tendue
- A |Amélioration de la représentativité de lndice (grace 4 lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Le Foeil Détendue Détendue 16 ADIL 22 \caractérisées du 08/08/12
R |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Lescouét-Gouarec Détendue Détendue 16 ADIL22 | es 'du 08/08/12
. des « tions » ou « » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis — correctif| Contribution ADIL22
ADIL 22 Loguivy Plougras Détendue Détendue X lpour effet de seuil du 08/08/12
. |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Mantallot Détendue Détendue 16 ADIL22 | s 'du 08/08/12
" |Amélioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Mellionnec Détendue Détendue 16 ADIL22 | s 08112
e B |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22 By
ADIL 22 Minihy-Tréguier Tendue a trés tendue Tendue 3 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12 Tendue a trés tendue
A 5 |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Noyal Détendue Détendue (3 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
des «aberrations » ou « » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis — correctif| Contribution ADIL22
ADIL 22 Pabu Tendue X lpour effet de seuil du 08/08/12 Tendue
des « » ou «i » par le fait dun indicateur au dessus des seuils normalement admis — correctif| Contribution ADIL22
ADIL 22 Paule Détendue Détendue X lpour effet de seuil du 08/08/12
. . . |Amlioration de la représentativité de lindice (gréce  lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Penguily Détendue Détendue (3 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
. 7 |Amélioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Pléboulle Détendue 16 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
- . des « tions » ou i » par le fait dun indicateur au dessus des seils normalement admis — correctif| Contribution ADIL22
ADIL 22 Pleguien Détendue X Ipour effet de seuil du 08/08/12
. " a |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Plélan-le-Petit Détendue 16 ADIL 22 caractérisées. du 08/08/12
o des « tions » ou i » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis — correctif| Contribution ADIL22
ADIL 22 Plénée-Jugon X lpour effet de seuil du 08/08/12 Tendue
a 5 |Amélioration de la représentativité de lndice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre|Contribution ADIL22 YA R UER NI (113
ADIL 22 Plerneuf Détendue Détendue 16 ADIL22 | ractérisées du 08/08/12 (06 e SR
n 7 |Amélioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Plessala Détendue Détendue 16 ADIL22 | oS du 08/08/12
ADIL 22 Plessix-Balisson T ot " ADIL22  |Amélioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur I6) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22 T
caractérisées du 08/08/12
. |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Plévenon _ Tendue 16 ADIL22 | es du 08/08/12 Tendue
" A » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis — Indicateur| Contribution ADIL22
ADIL 22 Plévin Détendue Tendue X 8 sur le taux de Hm par rappon au parc locatif privé dépassant les 40% du 08/08/12
R . |Amlioration de la représentativité de lndice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Plogzal Détendue Détendue 16 ADIL22 | s 'du 08/08/12
des «aberrations » ou « » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis ~ correctif| Contribution ADIL22
ADIL 22 Plouasne Tendue _ Tendue X lpour effet de seuil du 08/08/12
N N |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Plouéc du Trieux Détendue 16 ADIL 22 lcaractérisées 08/12
N » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis ~ Indicateur| Contribution ADIL22
ADIL 22 Plouguernevel Tendue Tendue a trés tendue Tendue X e e ot apport au parc looati privé dépaseant les 4096 du 08/08/12 Tendue
y des « tions » ou « » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis — correctif| Contribution ADIL22
ADIL 22 Plouguiel Tendue X lpour effet de seil du 08/08/12 Tendue
8 » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis ~ Indicateur| Contribution ADIL22
ADIL 22 Plourac’h Détendue Détendue X 3 sur Ia pauvreté dépassant les 38% 08112 Détendue
5 |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce  lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Plufur Détendue 16 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
des « » ou « » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis ~ correctif| Contribution ADIL22
ADIL 22 Pommeret Détendue X lpour effet de seuil du 08/08/12
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Demandes d'ajustements "a dires d'experts” de la carte "socle" - Septembre 2012 Mise & jour du : 20/09/2012
Intégration de données actualisées
Proposmon issues d'observatoires locaux .
Expert Commune proposée au Cl Cl carte «a Argumentaire Références Classement 2012
reclassement 2010 « socle » 2012 dires d'experts » A «dires d'expert » retenu
n°
Aucune | dicateur(s) | Sources
modifié(s)
A 5 |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22 A
ADIL 22 Pouldouran Détendue Détendue 16 ADIL 22 Srist 108/12 Détendue
R a |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Quintenic Détendue Détendue 16 ADIL 22 caractérisées du 08/08/12 Tendue
e r le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis — indicateur| Contribution ADIL22
ADIL 22 Rostrenen Tendue Tendue a trés tendue X Epgiel emplms e low d vl go et agées de 15 a 64 ans dépassant les 80% du 08/08/12 Tendue
; & s |Amlioration de la représentativité de lndice (gréce 4 lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Rouillac Détendue Détendue 16 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
7 |Amélioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Ruca Détendue 16 ADIL 22 caractérisées. du 08/08/12
— |Amélioration de la représentativité de lndice (grace 4 lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Saint-Denoual Tendue _ 16 ADIL 22 caractérisées. du 08/08/12 Tendue
. - |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Saint-Donan Tendue a trés tendue Détendue 16 ADIL22 | es 'du 08/08/12
. A » par le fait dun indicateur au dessus des seuils normalement admis ~ Indicateur| Contribution ADIL22
ADIL 22 Saint-Gelven Détendue Tendue X Egpiebietiv T rapport au parc \ccanlprwe dépassant les 40% du 08/08/12
A . des «aberrations » ou i » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis — correctif| Contribution ADIL22
ADIL 22 Saint-Gildas Détendue _ Détendue X lpour effet de seuil du 08/08/12 Détendue
ADIL 22 Saint-Hélen T TILD IO D 6 ADIL 22 grr:ggg:sggsae Ia représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi 4 une plus grande part de communes d'étre Com;%g‘/);aﬁguaz I AGEDEID
—y < 0 S » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis  indicateur| Contribution ADIL22 PP
ADIL 22 Saint-Jacut du Mené Zone trés tendue Tendue a trés tendue X 2 sur le taux d'emplois au lieu de travail de personnes agées de 15 4 64 ans dépassant les 200% du 08/08/12 Tendue a trés tendue
. |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Saint-Laurent Détendue Détendue 16 ADIL22 | es 'du 08/08/12
. |Amglioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Saint-Lormel Détendue 16 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
. |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Saint-Maudez Détendue Détendue 16 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12 Détendue
- |Amlioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Saint-Michel de Plélan Détendue Détendue 16 ADIL 22 i 08112 Détendue
L N |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Saint-Michel en Greve Détendue 3 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
oA |lAmlioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Saint-Potan 6 ADIL22  [Amelioration sy Tendue
- . q |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce a lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Saint-Rieul Détendue Détendue 16 ADIL 22 caractérisées. du 08/08/12
. des « tions » ou i » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis — correctif| Contribution ADIL22
ADIL 22 Senven Léhart Détendue Détendue X lpour effet de seuil du 08/08/12 Détendue
s ar le fait dun indicateur au dessus des seuils normalement admis — Indicateur| Contribution ADIL22
ADIL 22 Trébedan X 8 sur le taux de HLM par rappon au parc locatif privé depassanl les 40% du 08/08/12
. 7 |Amélioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Trédarzec Détendue 16 ADIL 22 caractérisées. du 08/08/12
. . des « aberrations » ou i » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis — correctif| Contribution ADIL22
ADIL 22 Trédrez-Locquémeau X pour effet de seuil du 08/08/12 Tendue
. 5 |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Tréduder Détendue 16 ADIL 22 caractérisées. 'du 08/08/12
. A 5 |Amélioration de la représentativité de lindice (grace 4 lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 'Trégomeur Détendue Détendue 16 ADIL22 | e 'du 08/08/12
. |Amlioration de la représentativité de lindice (grace 4 lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Trégon Tendue Détendue 16 ADIL 22 caractérisees 'du 08/08/12
o berrat ! -
ADIL 22 Trelivan T TILD IO D X [Gentieaton des » ou « » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis — correcti Conmbunonﬂﬁgluz I AGEDEID
. » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis — indicateur| Contribution ADIL22
ADIL 22 Trémargat X 2 5ur o taux demplis au leu de iravail e personnes Agé6e de 16 3 64 ans dépassant les 80% et correct pour effet e seuil du 08/08/12
. . Ao » par le fait d'un indicateur au dessus des seuils normalement admis — Commune| Contribution ADIL22 A
ADIL 22 Tréméloir Tendue a trés tendue Détendue X appartenant a Ia couronne Guest de 'aggiomération de Saint Brieuc du 08/08/12 Tendue a trés tendue
- |Amglioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Tréméreuc Détendue Détendue 16 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
. |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Trémeur Détendue Détendue 16 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
|Amélioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Tréméven Détendue Détendue 16 ADIL22 | e 'du 08/08/12
. berrati » par le fait dun indicateur au dessus des seuils normalement admis ~ indicateur| Contribution ADIL22
ADIL 22 Trémorel Tendue Tendue X 2 sur le taux d'emplois au lieu de travail de personnes agées de 15 & 64 ans dépassant les 80% /08112
ok . des « tions » ou i » par le fait dun indicateur au dessus des seils normalement admis — correctif| Contribution ADIL22
ADIL 22 Tréve Détendue X lpour effet de seuil du 08/08/12
|Amélioration de la représentativité de lindice (gréce  lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Tréveneuc Détendue 16 ADIL 22 caractérisées du 08/08/12
5 |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Trévron Tendue 6 ADIL22  [Amelioration s Tendue
5 a 5 |Amlioration de la représentativité de lindice (gréce & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Troguéry Détendue Détendue (3 ADIL 22 lcaractérisées du 08/08/12
|Amélioration de la représentativité de lindice (grace & lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Uzel Tendue Tendue 16 ADIL22 [ erisdes 'du 08/08/12 Tendue
i1d6-Gui |Amélioration de la représentativité de lndice (grace 4 lindicateur 16) permettant ainsi a une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Vildé-Guigalan Tendue 6 ADIL22  [Amélioration o Tendue
‘ q |Amélioration de la représentativité de lindice (gréce  lindicateur 16) permettant ainsi & une plus grande part de communes d'étre| Contribution ADIL22
ADIL 22 Yvias Détendue 16 ADIL 22 caractérisées. du 08/08/12
Contribution
. . A e IPour d'avantage d'homogénéité territoriale et parce quelle se situe dans la méme dynamique que les communes dites de « premiére
CIDERAL Hémonstoir Détendue Tendue a trés tendue X lcouronne », reclassement demandé pour Hémonstoir identique aux communes de La Motte et de Trévé R
R Tendue Contribution
CIDERAL La Chéze (aprés intégration données X lLa réalité du territoire montre une dynamique plus proche de celle de Plémet que de Loudéac CIDERAL du
ADIL22) 19/09/12
Accroissement de la population : +1,9% entre 1999 et 2009 (CIDERAL : 0,4% , dépt 22 : + 0,8%) - Fonctionnement satisfaisant de|
'OPAH depuis 2008 (16 dossiers agréés sur La Motte entre 2010 et 2011) - Augmentation du nb de logls entre 1999 et 2009  Contribution
CIDERAL La Motte Détendue X équivalente a 13,6%. Baisse du nombre de logts vacants (de 6,6% en 1999 & 6,1% en 2009) - projets d'habitats en cours - Nombre de|  CIDERAL du
demandes de LLS : 67 demandes actives au 31/07/12 — Commune attractive avec services et commerces. Classée par le PLH 02/08/12
lcomme 'une des communes les plus dynamiques du territoire
Contribution
CIDERAL Le Cambout Détendue Détendue X Secteur rural sur lesquelles les tensions ne se font pas sentir CIDERAL du Détendue
19/09112
Contribution
CIDERAL Le Quillio Détendue X ISecteur rural sur lesquelles les tensions ne se font pas sentir CIDERAL du Détendue
19/09112
Tendue Contribution
CIDERAL Plouguenast (aprés intégration données X lLa réalité du territoire montre une dynamique plus proche de celle de Plémet que de Loudéac CIDERAL du
ADIL22) 19/09/12
- Accroissement de la population : + 1,5% entre 1999 et 2009 (CIDERAL : 0,4% , dépt 22 : +0,8%) Contribution
CIDERAL Trévé Détendue X - Parc de logts : + 16,2% entre 1999 et 2009. CIDERAL du
- Nombre de demandes de LLS : 68 demandes actives au 31/07/12 02/08/12
|Ajustement 4 la baisse demandé par la DDTM22 en 2010 (parc HLM de 41% et taux d'emplois élevé 204 en 2010). Proposition|  Contribution
DDTM 22 Collinée Zone trés tendue Tendue X d'ajustement & la hausse par rapport 4 2010 (zone tendue) Motif : emplois de I'entreprise Kerméné répartis pour I'essentiel surl ~ DDTM22 du Tendue a trés tendue
(Collinée et St Jacut du Mené 05/07/12
Pas de demande Contribution
. . a £ d'ajustement — Avis |Ajustement a la baisse (Zone détendue) demandé par la CIDERAL en 2010. Diminution trés forte du nombre de locatifs privél
DDTM 22 Hemonstoir Détendue Tendue a trés tendue e X (passage de 114  54) : avis du délégataire? Pas de demande dajustement de la DDTM 22 DDTM22 du
délégataire ? 05/07/12
o " A A " Contribution
A 5 5 (Commune littorale nécessitant un ajustement & la hausse par rapport & la proposition 2012 (zone moyennement tendue) au titre de la
DDTM 22 Kerbors Détendue Détendue X lcohérence du territoire. Dlg;r,g/\%;u
Contribution
. S o A |Ajustement a la baisse en zone tendue & trés tendue demandé par le CG 22 en 2010. Maintien de la demande d'ajustement & lal 5 4
DDTM 22 Lancieux Tendue a trés tendue Zone trés tendue Tendue a trés tendue X Ibaisse par rapport a la proposition 2012 (zone tendue a trés tendue) au titre de la cohérence du territoire littoral du secteur (zone 2) Dg;gf/f;“ Tendue a trés tendue
Contribution
(Commune littorale nécessitant un ajustement & la hausse par rapport & la proposition 2012 (zone moyennement tendue) au titre de la
DDTM 22 Langrolay-sur-Rance Détendue X lcohérence du territoire et absence de données 2012 : indicateur 6 (prix maison occasion) Dg;l‘]’%fz"“
. o doseasi . o . e Contribution
DDTM 22 Minihy-Tréguier Tendue  trés tendue _ Tendue 2 trés tendue X Dorr 2012 prx do fs malson doccssion ebsents (indicateur 6 non ransalgne) Propesiton do mainten dajustement on zone tandsl  GATWES du Tendue 2 trés tendue
05/07/12
DDTM 22 Pleboulle Détendue X Effet seuil. Commune litorale nécessitant un ajustement  la hausse par rapport a la propostion 2012 (Zone moyennement tendue) 33"7'&”2"2”%
au titre de la cohérence du territoire.
05/07/12
. R . N Contribution
. . |Ajustement & la hausse en zone moyennement tendue demandé par le CG 22 en 2010. Maintien de la demande d'ajustement dans|
DDTM 22 Pleumeur-Gautier Détendue X cette catégorie pour 2012 au titre de Ia cohérence du territoire. Dg;’(‘]”%fz"“
Contribution
DDTM 22 Quintin Tendue Zone trés tendue Tendue X |Ajustement & la baisse demandé par la DDTM22 en 2010. Maintien de la demande de classement en zone tendue DDTM22 du Tendue
05/07/12
Pas de demande Contribution
DDTM 22 Saint-Donan Tendue a trés tendue Détendue d'ajustement - Avis X |Ajustement demandé par SBA de 30 en 2010 : avis du délégataire? Pas de demande d'ajustement de la DDTM 22 DDTM22 du
05/07/12
d e?
|Ajustement a la baisse demandé par la DDTM22 en 2010 (parc HLM de 14% et taux d'emplois élevé 383 en 2010). Proposition|  Contribution
DDTM 22 'Saint-Jacut-du-Mené Zone trés tendue Tendue X d'ajustement & la hausse par rapport 4 2010 (zone tendue) Motif : emplois de I'entreprise Kerméné répartis pour I'essentiel surl ~ DDTM22 du Tendue a trés tendue
(Collinée et St Jacut du Mené 05/07/12
DDTM 22 Saint-Lormel Détendue X (Commune lttorale nécessitant un ajustement & 1a hausse par rapport & la proposition 2012 (zone moyennement tendue) au tire de laf  SoTREIEn
lcohérence du territoire. 05/07/12
DDTM 22 Saint-Michel-en-Gréve D X (Commune lttorale nécessitant un ajustement & la hausse par rapport a la proposition 2012 (zone moyennement tendue) au tire de laf  SomrEAien
lcohérence du territoire. Interrogation sur Ia disparition des 11 RP'HLM qui explique la baisse en partie. 05107112
. Commune littorale nécessitant un ajustement & la hausse par rapport 4 la proposition 2012 (zone moyennement tendue) au titre de la|  Comirioution
DDTM 22 Trédarzec Détendue X g par rapp prop 4 DDTM22 du
lcohérence du territaire. 05107112
DDTM 22 Tréduder BT X [Austement en zone moyennement tendue_demands par LTA en 2010. Commune itrale nécessiant un ajustement & a hausse pa o tion
rapport a la proposition 2012 (Zone moyennement tendue) au titre de la cohérence du territoire. avis du délégataire? 05107713
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Demandes d'ajustements "a dires d'experts” de la carte "socle" - Septembre 2012 Mise & jour du : 20/09/2012
Intégration de données actualisées
Proposmon issues d'observatoires locaux .
Expert Commune proposée au Cl carte «a Argumentaire Références Classement 2012
reclassement « socle » 2012 . . A « dires d'expert » retenu
dires d'experts » P
n°
Aucune | dicateur(s) | Sources
modifié(s)
Baisse du prix moyen des terrains en €m? (163 & 96). Commune littorale nécessitant un ajustement a la hausse par rapport a lal ~ Contribution
DDTM 22 Trégon Tendue Détendue X lproposition de la carte « socle » 2012 mais inférieure au classement 2010 (zone moyennement tendue) au titre de la cohérence du| DDTM22 du
terrtoire 05/07/12
Pas de demande Contribution
DDTM 22 Tréméloir Tendue a trés tendue Détendue d'ajustement — Avis X |Ajustement demandé par SBA de 30 en 2010 : avis du délégataire? Pas de demande d'ajustement de la DDTM 22 DDTM22 du
délégataire ? 05/07/12
|Ajustement en zone tendue demandé par le CG22 en 2010. Baisse du prix moyen des terrains en € par m2 (136 & 79). Commune|  Contribution
DDTM 22 Tréveneuc Tendue Détendue X littorale nécessitant un ajustement & la hausse par rapport a la proposition de la carte « socle » 2012 mais inférieure au classement| ~ DDTM22 du
12010 (zone moyennement tendue) au titre de la cohérence du territoire 05/07/12
- - Commune proche du Seul des 3500 habitants, devant les atteindre prochainement si méme rythme de développemeni] Contribution CA
LANNION-TREGOR Louannec Tendue X ldémographique Lannion-Trégor du Tendue
AGGLOMERATION - Dans la méme logique que lintégration des communes SRU/DALO, intégration en zone tendue justifié
- - Commune proche du Seul des 3300 habitants, devant les atteindre prochainement si méme rythme de développement] Contribution CA
LENGngN TREGgR Ploubezre Tendue X ldémographique Lannion-Trégor du Tendue
AGGLOMERATION - Dans la méme logique que ntégration des communes SRU/DALO, intégration en zone tendue justifié
- - Taux de RS important (38,6%) " Contribution CA
LANNION-TREGOR [Saint-Michel-en-Gréve Détendue X - Vieillissement de la population trés marqué (solde naturel négatif — 0,9%/25% de la population > 60 ans) Lannion-Trégor du
AGGLOMERATION - Pas de LLS sur ce territoire, nombre réduit de logements privés conventionnés (4)
e W demandé déja accepté en 2070 "
LANNION-TREGOR . . N - Taux éleve de RS (52,3%) empéchant installation de nouvelles populations plus modestes Contribution CA .
AGGLOMERATION Trégastel Zone trés tendue Tendue a trés tendue Zone trés tendue X _ Prix immobiliers trés dlevés. e| prohibitifs pour jounes ménages acosdants et faiblesse de ['off Lann;)or}gﬁ%urdu Zone trés tendue
- 49 o
- Plusieurs loger T R T T s T o e ey .
LANNION-TREGOR . i e Tonr oyant s st dcs montants wop elovee Contribution CA
AGGLOMERATION  |Trémel Détendue X - Commune atiraciive, la mise en place dun PLU devat iciper de la communes, située 3| La“"%b‘;’ﬁ%"’ du Détendue
oroximité d comioiies DALO) maie sans acus attant . danaet ut Sialsdo for tendue
SAINT-BRIEUC . " 2 4ri 2 trd Ao
AGGLOMERATION Tréméloir Tendue a tres tendue Tendue a trés tendue Tendue a trés tendue
DDTM29/MORLAIX Ay - . Maintien classement 2010 — cohérence constatée avec le fonctionnement du marché du littoral - PLH 2007-2013 en cours de révision|  Contribution R
COMMUNAUTE/CG29 Carantec Tendue a trés tendue  Tendue a trés tendue Zone trés tendue X |- Source ADEUPa de Brest finistérienne du Zone trés tendue
DDTM29/MORLAIX ’ Lo Lo . Maintien classement 2010 — cohérence constatée avec le fonctionnement du marché du littoral - PLH 2007-2013 en cours de révision|  Contribution R
COMMUNAUTE/CG29 Locquirec Tendue a trés tendue  Tendue a trés tendue Zone trés tendue X |- Source ADEUPa de Brest ﬂmsot%r:]eé??; du Zone trés tendue
DDTM29/MORLAIX - - Maintien classement 2010 — cohérence constatée avec le fonctionnement du marché du litoral - PLH 2007-2013 en cours de révision| ~ Contioution 5
COMMUNAUTE/CG29 Guimaéc Tendue Tendue Tendue a trés tendue 16 ADEUPa 2010 |Tg o ) DEUPa do Brest ﬂmsot%r:]eé??; du Tendue a trés tendue
DDTM29/MORLAIX ; ] - Maintien classement 2010 — cohérence constatée avec le fonctionnement du marché du ltoral - PLH 2007-2013 en cours de révision|  Contioution \
COMMUNAUTE/CG29 Saint-Jean du Doigt Tendue Tendue Tendue a trés tendue X |- Source ADEUPa de Brest finistérienne du Tendue a trés tendue
DDTM29/MORLAIX Maintien classement 2010 — cohérence constatée avec le fonctionnement du marché du littoral - PLH 2007-2013 en cours de révision|  Coniribution
COMMUNAUTE/CG29 Garlan Tendue 16 ADEUPa 2010 | 7g oo A DEUPa do Brest ﬂmsol%rll]egﬁg du Tendue
DDTM29/MORLAIX Maintien classement 2010 — cohérence constatée aves le fonctionnement du marché du littoral - PLH 2007-2013 en cours de révision|  Coniribution
COMMUNAUTE/CG29 Pleyber-Christ Tendue X |- Source ADEUPa de Brest ﬂmsol%réegr;n; du Tendue
DDTM29/MORLAIX Maintien classement 2010 — cohérence constatée aves le fonctionnement du marché du littoral - PLH 2007-2013 en cours de révision|  Coniribution
COMMUNAUTE/CG29 Plougonven Tendue X |- Source ADEUPa de Brest finistérienne du Tendue
DDTM29/MORLAIX . N IMaintien classement 2010 — cohérence constatée avec le fonctionnement du marché du littoral - PLH 2007-2013 en cours de révision|  Contribution
COMMUNAUTE/CG29 Sainte-Séve Tendue 16 ADEUPa 2010 | o O e Pa de Brest ﬁmsol;réegr;q; du Tendue
- " A Contribution
. e o Maintien classement 2010, la pression résidentielle restant_forte et sans changement par rapport 4 2010 sur ces communes de la| . So% S
BMO/CG29/DDTM29  |Plougonvelin Tendue a trés tendue Tendue ‘ Tendue a trés tendue X 1ére couronne brestoise - Observatoire Pays de Brest, des PLH (travaux Adeupa) ﬂmsot%réegr;q; du Tendue a trés tendue
. 5 R Contribution
N . By o Maintien classement 2010, la pression résidentielle restant_forte et sans changement par rapport & 2010 sur ces communes de la S
BMO/CG29/DDTM29 |Locmaria-Plouzané Tendue a trés tendue Tendue ‘ Tendue a trés tendue X 1ére couronne brestoise - Observatoire Pays de Brest, des PLH (travaux Adeupa) ﬁmsotselr(l]eérl\:w; du Tendue a trés tendue
. 5 R Contribution
. e o Maintien classement 2010, la pression résidentielle restant_forte et sans changement par rapport 2010 sur ces communes de la S
BMO/CG29/DDTM29 |Saint-Renan Tendue a trés tendue ‘ Tendue a trés tendue X 1ére couronne brestoise - Observatoire Pays de Brest, des PLH (travaux Adeupa) finistérienne du Tendue a trés tendue
Contribution
- By o Maintien classement 2010, la pression résidentielle restant_forte et sans changement par rapport 4 2010 sur ces communes de la fren
BMO/CG29/DDTM29  Milizac Tendue a trés tendue ‘ Tendue a trés tendue X 1ére couronne brestoise - Observatoire Pays de Brest, des PLH (travaux Adeupa) ﬁmsotselr(l]eérl\:w; du Tendue a trés tendue
. . R Contribution
N A Maintien classement 2010, la pression résidentielle restant_forte et sans changement par rapport 4 2010 sur ces communes de la o
BMO/CG29/DDTM29 |Bourg Blanc Tendue a trés tendue ‘ Tendue a trés tendue X 1&re couronne brestoise - Observatoire Pays de Brest, des PLH  (travaux Adeupa) ﬁnlsct%rll]%r;:\; du Tendue a trés tendue
Contribution
BMO/DDTM29 Lannilis Tendue a trés tendue ‘ Tendue a trés tendue X [Maintien classement 2010 — Péles d'appui du Pays de Brest - Conformément au ScoT du Pays de Brest ST Tendue a trés tendue
Contribution
BMO/DDTM29 Lesneven Tendue a trés tendue ‘ Tendue a trés tendue X [Maintien classement 2010 — Péles d'appui du Pays de Brest - Conformément au ScoT du Pays de Brest (UL TN  Tendue a trés tendue
. e e o . . Contribution
CG29/DDTM29 Combrit OGS D e reantu X Maintien classement 2010 — Territoires trés attractifs, & proximité de Quimper et du litoral — Observations de Fagence de| THioNTEn, - NN
ldéveloppement de Ouest Comouaille e
. R . Contribution
g N e Maintien classement 2010 — Territoires trés attractifs, & proximité de Quimper et du littoral ~ Observations de lagence de| >0 o
CG29/DDTM29 Clohars-Fouesnant Tendue a trés tendue ‘ Tendue a trés tendue X développement de [Ouest Comnouaille LY Tendue a trés tendue
. R . Contribution
’ P A Maintien classement 2010 — Territoires trés attractifs, & proximité de Quimper et du littoral ~ Observations de lagence de| o P
CG29/DDTM29 Gouesnac'h Tendue a trés tendue ‘ Tendue a trés tendue X ldéveloppement de Ouest Comouaille finistérienne du Tendue a trés tendue
. R . y Contribution
CG29/DDTM29  [Pleuven Tendue  trés tendue Tendue a trés tendue X Maintien dlassement 2010 srmacrmioires irés altractfs, & proximité de Quimper et du litoral — Observations de fagence de|  finisterienno du [ ETIE TR LTS
ppement de 'Ouest Comouaille e
Maintien classement 2010 — Versant est de la CC de Quimperlé, 4 la jonction de I'agglomération lorientaise, est celui o la pression|  Contribution
CG29/DDTM29 Rédéné Tendue a trés tendue Tendue a trés tendue X résidentielle est Ia plus forte, notamment dans sa partie sud irriguée par la RN 165 — Conformément aux travaux du SCoT du Pays de| ~finistérienne du  [IEEIERICERCIG I
(Quimperlé 07/09/12
lLa commune de Pluguffan étant soumise  l'obligation SRU & compter du 1er janvier 2013 (sa population municipale n'a pas| c‘(’)"u‘l’::”g?"
Quimper Communauté |Pluguffan Tendue a trés tendue  Tendue a trés tendue Zone trés tendue X lencoreatteint 3500 habitants mais le passage de ce seuil est assuré en 2013), il serait souhaitable de la faire figurer dés a présent en| Commungmé du Zone trés tendue
"zone trés tendue" comme ensemble des communes SRU-DALO.
24/09/12
Contribution
5 Maintien du classement 2010, la pression résidentielle constatée ne justifie par un classement en zone trés tendue - PLH,| =" 5
DDTM29 Douarnenez Tendue a trés tendue Zone trés tendue Tendue a trés tendue X lobservatoire du bassin d'habitat de Quimper ﬁmso&%vll]sgr;q; du Tendue a trés tendue
Maintien classement 2010 ~ le poids des emplois générés par la base aéronavale et I'école militaire classe la commune en zone trés|  Contribution
DDTM29 Lanvéoc Tendue a trés tendue Zone trés tendue Tendue a trés tendue X tendue, alors que le niveau de tension n'est pas supérieur a celui observé sur la commune limitrophe de Crozon — Observatoire du| ~finistérienne du Tendue a trés tendue
Ipays de Brest, observation du PLH CC Presqufle de Crozon (Adeupa) 07/09/12
Maintien classement 2010, sauf pour Guerlesquin (baisse d'un cran par rapport & 2010) - La pondération de I'indicateur de Ia
ldemande, et notamment celui du taux d'emploi au lieu de travail, pése trop lourdement sur le classement de certaines communes eff ~ Contribution
DDTM29 IChateauneuf-du-Faou Tendue Tendue a trés tendue X len fausse la classification. On n'est pas du tout dans le méme contexte de tension du marché que dans la communauté urbaine de| ~finistérienne du Tendue
Brest, I'agglomération de Quimper ou encore le littoral sud finistérien, pourtant classés dans la méme catégorie, o les prix moyens du
[foncier et les prix de vente des maisons d'occasion sont beaucoup plus élevés - Source ADEUPa de Brest a partir des données DGI
g A P
ldemande, et notamment celui du taux d'emploi au lieu de travail, pése trop lourdement sur le classement de certaines communes etf ~ Contribution
DDTM29 Saint-Goazec Tendue a trés tendue X len fausse la classification. On n'est pas du tout dans le méme contexte de tension du marché que dans la communauté urbaine de| finistérienne du Tendue
Brest, l'agglomération de Quimper ou encore le littoral sud finistérien, pourtant classés dans la méme catégorie, ol les prix moyens du 07/09/12
g A e
ldemande, et notamment celui du taux d'emploi au lieu de travail, pése trop lourdement sur le classement de certaines communes etf ~ Contribution
DDTM29 Pont-de-Buis Iés Quimerc'h Tendue Tendue a trés tendue X len fausse la classification. On n'est pas du tout dans le méme contexte de tension du marché que dans la communauté urbaine de| finistérienne du Tendue
Brest, I'agglomération de Quimper ou encore le littoral sud finistérien, pourtant classés dans la méme catégorie, ou les prix moyens du 07/09/12
g o o . N
ldemande, et notamment celui du taux d'emploi au lieu de travail, pése trop lourdement sur le classement de certaines communes etf ~ Contribution
DDTM29 ICarhaix Tendue Tendue a trés tendue X len fausse la classification. On n'est pas du tout dans le méme contexte de tension du marché que dans la communauté urbaine de| finistérienne du Tendue
Brest, l'agglomération de Quimper ou encore le littoral sud finistérien, pourtant classés dans la méme catégorie, ot les prix moyens du 07/09/12
g o “frar-rapr . N
ldemande, et notamment celui du taux d'emploi au lieu de travail, pése trop lourdement sur le classement de certaines communes etf ~ Contribution
DDTM29 Guerlesquin Tendue a trés tendue Zone trés tendue X len fausse la classification. On n'est pas du tout dans le méme contexte de tension du marché que dans la communauté urbaine de| finistérienne du Tendue
Brest, lagglomération de Qulmper ou encore le littoral sud finistérien, pourtant classes dans la méme categorie, o os pri moyens du
demande, et notamment celr du taux demplol au ey de travail, pése lrop lourdement sur le classement de certaines communes of ntribution
d d d I, pe: I I Cor
DDTM29 Briec Zone tendue Zone trés tendue X len fausse la classification. On n'est pas du tout dans le méme contexte de tension du marché que dans la communauté urbaine de| ~ finistérienne du Tendue
Brest, l'agglomération de Quimper ou encore le littoral sud finistérien, pourtant classés dans la méme catégorie, ot les prix moyens du 07/09/12
SAINT-MALO N " . s s En cohérence avec le PLH — Commune non littorale — Prix de I'immobilier ancien et du foncier peu élevés sur ce teritoire par rapport|Contribution SMA dul
AGGLOMERATION IChateauneuf-d'llle-et-Vilaine [ERCHETEERIEERELT TERNEN LG IR -CR LTS 16 DGFIP ik autres a proximite 24/08/12
AGSG‘I\.Ig;-éﬂRI:'\#ON Saint-Suliac Tendue a trés tendue _ Tendue a trés tendue 16 DGFIP  [En cohérence avec le PLH — Commune littorale, trés touristique — Prix de limmobilier ancien et du foncier trés élevés sur ce territoire C“"‘”;j;‘gg‘/g”‘ B Tendue a trés tendue
N N . . R Contribution RM du
RENNES METROPOLE (Saint-Sulpice-la-Forét Tendue ndue X [En cohérence avec les politiques de habitat mises en ceuvre sur le territoire 30108/2012 Tendue
VITRE COMMUNAUTE Pas d'ajustement demandé
Contribution
DDTM35 Janzé Tendue a tres tendue Tendue Tendue a trés tendue X (Cohérence avec les polarités du PDH élaboré conjointement avec le CG35 DDTm35 du Tendue a trés tendue
22/08/12
Contribution
DDTM35 Guignen Tendue _ ndue X (Cohérence avec les polarités du PDH élaboré conjointement avec le CG35 DDTM35 du Tendue
22108/12
Contribution
DDTM35 Messac Tendue _ Tendue X Cohérence avec les polarités du PDH élaboré conjointement avec le CG35 DDTm35 du Tendue
22/08/12
Contribution
DDTM35 |Antrain Tendue a trés tendue Zone trés tendue Tendue a trés tendue X [Pas de tension observée sur cette commune DDTm35 du Tendue a trés tendue
22/08/12
Contribution
DDTM35 Torcé Tendue a trés tendue Zone trés tendue Tendue a trés tendue X [Pas de grande tension observée sur cette commune, traitement identique & la commune d'Etrelles Tendue a trés tendue
22/08/12
Contribution
DDTM35 Sains Tendue Tendue a trés tendue ndue X |Tension identique a celle observée sur Plaine-Fougéres DDTm35 du Tendue
22/08/12
. S A |Ajustements basés sur les polarités du PDH : communes des 11 poles principaux en ZTT et ZT & ZTT / communes des 41 poles| Contribution CG35 5 4
CG35 Janzé Tendue a trés tendue Tendue Tendue a trés tendue X secondaires en ZT, ZT & ZTT et en ZTT- Janzé : polarité principale du 20007112 Tendue a trés tendue
. |Ajustements basés sur les polarités du PDH : communes des 11 poles principaux en ZTT et ZT & ZTT / communes des 41 poles| Contribution CG35
CG35 Guignen Tendue - Tendue X lsecondaires en ZT, ZT & ZTT et en ZTT — Guignen : péle secondaire du 20/07/12 Tendue
|Ajustements basés sur les polarités du PDH : communes des 11 poles principaux en ZTT et ZT & ZTT / communes des 41 poles| Contribution CG35
CG35 Messac Tendue - Tendue X lsecondaires en ZT, ZT & ZTT eten ZTT — Messac : péle secondaire du 20/07/12 Tendue
CG35 |Amanlis Tendue a trés tendue Détendue Tendue X |Ajustements basés sur des indicateurs de tension — Amanlis : prix du foncier = 100€/m? C“’:S’;‘g‘}g;ﬁf“ Tendue
CG35 Saint-Symphorien Tendue a trés tendue Détendue Tendue X %u:tnesr)nems basés sur des indicateurs de tension — St-Symphorien : prix du foncier = 115€/m?/pop jeunes importante (45,7 % moins| me%‘}gg/%cas Tendue
Tendue (minimum . . . . . i Contribution CG35
|Ajustements basés sur des indicateurs de tension — Cugnen : Ménages sous le seuil de pauvreté (filocom 2011) 22,4 %
CG35 Cugnen Tendue Détendue Moyennement tendue) X i g g pal [§ ) du 20007112
CG35 Saint-Gondran Tendue Détendue ﬁg;e;er?:nﬁn(mggﬂg X |Ajustements basés sur des indicateurs de tension — St-Gondran : Prix du foncier depuis 2005 (ZAC ou lotissements) : 93 €/m2 C°’§S"z‘g%; /(1:2‘335
CG35 Saint-Péran Tendue Détendue zone tendue (minimum X |Ajustements basés sur des indicateurs de tension — St-Péran :Variation de la population entre 1999 et 2009 » : 7% Contribution 020
Moyennement tendue) u
CG35 La Bosse-de-Bretagne Détendue X |Ajustements basés sur des indicateurs de tension — La Bosse-de-Bretagne : Variation de la population entre 1999 et 2009 » : 5,2 % C°’é‘l’]“’2‘;}“/8; /192535
cG3s5 Boistrudan Dot X |Ajustements basés sur des indicateurs de tension — Boistrudan : Pop jeune importante pour des terrioires ruraux part moins de 30| Contribution CG35
ans 44,5 % du 20/07/12
cG35 Saint-Hilaire-des-Landes AT X |Ajustements basés sur des indicateurs de tension — Saint-Hilaire-des-Landes :Ménages sous le seuil de pauvreté (filocom 2011): Cor;llrjlbzlgl/g;/%efis
ca3s Saulnie . 5 sros - Me . i Contribution CG35
aulniéres Détendue X |Ajustements basés sur des indicateurs de tension — Saulniéres : Ménages sous le seuil de pauvreté (filocom 2011) : 20,7 % U 20007112
cG35 Thouri . . . . e o239 Contribution CG35
ourie Détendue X |Ajustements basés sur des indicateurs de tension — Thourie : Ménages sous le seuil de pauvreté (filocom 2011) : 22,3 % du 20/07/12
" . |Ajustements basés sur des indicateurs de tension — Dourdain : Variation de la population entre 1999 et 2009 » : 4,5 % / Pop jeune| Contribution CG35
CG35 Dourdain Détendue X importante pour des territoires ruraux part moins de 30 ans : 44,4 % du 20007112
. 5 |Ajustements basés sur des indicateurs de tension — Le Petit-Fougeray : Variation de la population entre 1999 et 2009 » : 8,3 % / Pop| Contribution CG35
CG35 Le Petit-Fougeray Détendue X jeune importante pour des territoires ruraux part moins de 30 ans : 47,2 9 du 20007112
. |Ajustements basés sur des indicateurs de tension — La Chapelle-de Brain : Ménages sous le seu de pauvreté (filocom 2011) : 27 % /| Contribution CG35
CG35 La Chapelle-de Brain Détendue X Part des plus de 60 ans : 32,3 % du 20/07/12
|Ajustements basés sur des indicateurs de tension — Chelun : Ménages sous le seuil de pauvreté (filocom 2011) : 21,2 % / Pop jeune| Contribution CG35
CG35 Chelun Détendue X importante pour des territoires ruraux part moins de 30 ans : 46,6 % du 20/07/12
- |Ajustements basés sur des indicateurs de tension — St-Anne-sur-Vilaine : Ménages sous le seuil de pauvreté (filocom 2011) : 24,6 % /| Contribution CG35
CG35 St-Anne-sur-Vilaine Détendue X ITaux de ménages vivant avec 50 % ou plus d'allocations familiales : 6,8 % du 20/07/12
Contribution N s o N Reclassement de communes sous-évaluées - compte-tenu des contraintes et caractéristiques propres aux communes lttorales| , Contrioution N
morbihannaise (*) Belz Zone trés tendue Tendue 4 trés tendue Zone trés tendue 15/16/18 ADILSS | contraintes réglementaires, prix, résidences secondaires efc...) communes nécessitant d'étre reciassées en « zone trés tendue » AD"]%%%%B du Zone trés tendue
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Demandes d'ajustements "a

es d'experts” de la carte "socle" - Septembre 2012

our du :20/09/2012

Intégration de données actualisées
Proposition issues d'observatoires locaux .
Expert Commune proposée au Cl Cl carte | «a Argumentaire Références Classement 2012
« » : i "
reclassement 2010 socle » 2012 dires d'experts » A «dires d'expert » retenu
n°
mﬁﬁlc':ﬁan indicateur(s) | Sources
modifié(s)
" " . . . " " N . y . “ " " " Contribution
antnbut_lon . Bieuzy Détendue Tendue X rD:a "I‘aéssemem de communes surévaluées, du fait du trés fort impact d'un ou plusieurs indicateurs, néanmoins peu représentatif e la | A1 '56/CG56 du
morbihannaise (*) 18/09/12
_— . e fort . . . s Contribution
mo?l:i;:::luati?: “ Billio Détendue Tendue X :)éea?il(aéssemenz de communes surévaluées, du fait du trés fort impact d'un ou plusieurs indicateurs, néanmoins peu représentatif e la |\ g/ Gsg gy
Contribution . " . . . X Contribution
" " - Branderion Tendue Tendue 15/16/18 ADIL56 Mise en cohérence avec la sectorisation du PLH de Lorient Agglomération ADIL56/Lorient Tendue
morbihannaise (*) Agglo du 10/08/12
Contribution s s s Reclassement de communes sous-évaluées - Pour tenir compte du PLH dAuray Communauté, de son analyse du territoire, de ses| , Contribution N
morbihannaise (*) Brech Tendue a tres tendue Détendue endue a trés tendue 15/16/18 ADIL56 priorités et des phénomenes récents qui 'y produisent AD||.150%%%6 (Ul Tendue a trés tendue
— . Contribution
6qntr|but_|on . Concoret Détendue Tendue X :)ééa?izssement de communes surévaluées, du fait du trés fort impact d'un ou plusieurs indicateurs, néanmoins peu représentatif de la |\ i1 's6/CG56 du
morbihannaise (*) 18/09/12
ColntributAion " Crach Zone trés tendue Tendue a trés tendue Zone trés tendue X de l AD(I:I?gg/‘Chg;,SHdu Zone trés tendue
morbihannaise (*) 18/09/12
Contribution N Lo N IReclassement de communes sous-évaluées - compte-tenu des contraintes et caractéristiques propres aux communes littorales| , Contribution 5
morbihannaise ()  [F7deven Zone trés tendue Tendue a tres tendue Zone trés tendue 15/e/g ADILSE contraintes réglementaires, prix, résidences secondares efc...) communes nécessitant d'étre reclassées en « zone trés tendue » | ADI20iCO50 AU Zone trés tendue
Contribution Ga s . . o Contribution o
. " ” avres Tendue ‘endue a trés tendue 15/16/18 ADIL56 |Ajustement de la base de données sur les indicateurs I5, 16 et 18 ADIL56/Lorient Tendue a trés tendue
morbihannaise (*) Agglo du 10/08/12
_— . A e fort i . e i sanmmo ssentatil Contribution
qu;‘tnbut‘mn . Guéméné-sur-Scorff Tendue endue  trés tendue Tendue 1511618 ADILSG 2Z?i|‘aéssement de communes surévaluées, du fait du trés fort impact d'un ou plusieurs indicateurs, néanmoins peu représentatif e la | Al '56/CG56 du Tendue
morbihannaise (*) 10/08/12
_— i i < fort i . sanmoi 5 Contribution
Co_ntrlbut_lon . Josselin TR A s (e Zone trés tendue et et et e 151618 ADIL56 :)éeail‘aéssemem de communes surévaluées, du fait du trés fort impact d'un ou plusieurs indicateurs, néanmoins peu représentatif dela | sy 'ceicGss gy (PN R (LR Ty
morbihannaise (*) 10/08/12
Contribution . Kemnascléden 151618 ADILSS ’D:atl:il‘aéssemem de communes surévaluées, du fait du trés fort impact d'un ou plusieurs indicateurs, néanmoins peu représentatif de la AD?&‘;’,'@%‘;’B"N
morbihannaise (*) 10/08/12
_— i e fort . . . s Contribution
Co_ntnhut_lon . La Gacilly TR A s (e e e S (ETEE TR e A s (e e 1516118 ADIL56 :)éea?il(aéssemenz de communes surévaluées, du fait du trés fort impact d'un ou plusieurs indicateurs, néanmoins peu représentatif e la |\ 1 "diCGsg gy Tendue a trés tendue
morbihannaise (*) 10/08/12
Contribution o R . i . Contribution
bih " - Languidic Zone trés tendue Zone trés tendue Tendue 15/16/18 ADIL56 Mise en cohérence avec la sectorisation du PLH de Lorient Agglomération ADIL56/Lorient Tendue
morbihannaise (*) Agglo du 10/08/12
Contribution
Contribution " " Forte tension du fait de la quasi-inexistence de logements locatifs privés ou sociaux et des prix du marché trés élevés rendant| ADIL56/Vannes "
morbihannaise (*) Larmor-Baden Zone tres tendue Tendue Zone trés tendue 15/16/18 ADIL56 impossible aux ménages modestes el de classe moyenne Agglomération des Zone trés tendue
10 et 24/08/12
Contributi Contribution
mort;'r‘l:r'm";i':: ¢ |reBono Tendue 2 trés tendue Détendue Tendue 2 trés tendue 15116118 ADILS6  |Peite commune litorale etiou touristique soumise & fa o litorale restreignant furbanisation istiosibtiisl Tendue a trés tendue
10 et 24/08/12
Contribution . A . Reclassement de communes sous-évaludes - communauté de communes de la Presquile de Rhuys, dont le PLH est exéculoire, , Coniioution .
morbihannaise (*) Le Tour du Parc Zone tres tendue Tendue a trés tendue Zone trés tendue 15/16/18 ADIL56 lcontraintes et caractéristiques propres aux communes litorales ADIL150%(;6126 du Zone trés tendue
ibuti Contribution
antrlbut_lon - Locmariaquer Zone trés tendue Tendue a trés tendue Zone trés tendue X de l ADIL56/CG56 du Zone trés tendue
morbihannaise (*) 18/09/12
Contributi Contribution
ontribution Meucon Tendue I5/16/18 ADILS6  [Harmoniser la tension de deux communes de deuxiéme couronne avec Sulniac ot Tréffléan ADILSGVannes
morbihannaise (*) Agglomération des
10 et 24/08/12
Contributi Contribution
mor;::; "";i':: ¢ [Monterblanc Tendue endue 2 trés tendue Tendue I5/i6/18 ADILS6  [Harmoniser la tension de deux communes de deuxiéme couronne avec Suiniac et Tréffiéan e Tendue
10 et 24/08/12
Contribution Nostan Tendue Tendue - ADILss  |Reclassement de communes sous-évaluées - située en seconde couronne de Lorient, cette commune est soumise @ un niveaude | Cen oo Tendue
morbihannaise (*) 9 ftension équivalent aux communes périphériques et nécessite de la reclasser en « zone tendue »
_ Contribution
mos;::::‘";i':: Iy Noyalo Tendue a trés tendue Détendue Tendue a trés tendue 15/16/18 ADIL56  |Petite commune littorale et/ou touristique soumise a la loi itorale restreignant f'urbanisation A:;L;SEZ;::ZZS Tendue a trés tendue
10 et 24/08/12
_— . e fort . . . s Contribution
Co_ntnhut_lon . Pleucadeuc TR A s (e e e S (ETEE et el el ent e X :)éea?il(aéssemenzde communes surévaluées, du fait du trés fort impact d'un ou plusieurs indicateurs, néanmoins peu représentatif de la | i eeiccee dy Tendue a trés tendue
morbihannaise (*) 18/09/12
Contribution N Lo N IReclassement de communes sous-évaluées - compte-tenu des contraintes et caractéristiques propres aux communes littorales| ,-Contribution N
morbihannaise (*) Plouhamel Zone trés tendue Tendue a trés tendue Zone trés tendue 156118 ADILS6 | contraintes réglementaires, prix, résidences secondaires etc...) communes nécessitant d'étre reclassées en « zone trés tendue » "D"-f’o%%/‘iga du Zone trés tendue
Contribution . Plouray e eendu 151618 ADILSS Iiétl:‘l‘aéssemenl de communes surévaluées, du fait du trés fort impact d'un ou plusieurs indicateurs, néanmoins peu représentatif de la AD?E’;‘;’/‘C"E‘;“;‘ '
morbihannaise (*) reali 10/08/12
Contribution Plumergat - ADILSS de communes sous-évaluées - Pour tenir compte du PLH d'Auray Communaté, de son analyse du territoire, de ses| AD?L"EE’EE"S"E” ”
morbihannaise (*) ergal lpriorités et des phénoménes récents qui sy produisent 10/08/12
Contribution s Lo Reclassement de communes sous-évaluées - Pour tenir compte du PLH dAuray Communauté, de son analyse du territoire, de ses| , Contrioution S s
morbihannaise (*) Pluneret Tendue a trés tendue Tendue ‘endue a trés tendue 15/16/18. ADIL56 priorités et des phénomenes récents qui 'y produisent ADILfO%%ﬁgS [Tl Tendue a trés tendue
Contribution FreD N " - . Contribution
bih g Pont-Scorff Tendue a trés tendue  Tendue a trés tendue Tendue 15/16/18 ADIL56  |Mise en cohérence avec la sectorisation du PLH de Lorient Agglomération ADILS6/Lorient Tendue
morbihannaise (*) Agglo du 10/08/12
Contribution i 3 tra 3 tra 5 . Contribution .
’ PR Port Louis Tendue a trés tendue Tendue Tendue a trés tendue 15/16/18. ADIL56 |Ajustement de la base de données sur les indicateurs I5, 16 et I8 ADIL56/Lorient Tendue a trés tendue
morbihannaise (*) Agglo du 10/08/12
Contribution " - o - Contribution .
" PR ‘Quiberon Zone trés tendue endue a trés tendue Zone trés tendue X de l ADILE6/CG56 du Zone trés tendue
morbihannaise (*) 18/09/12
Contribution X Contribution
" . -en- DDTMS6 du
morbihannaise (*) Rochefort-en-Terre Tendue a trés tendue Zone trés tendue Tendue a trés tendue X PR
— . A e fort i . e i s ssentatil Contribution
Cz).ntnbut‘lon . Saint-Allouestre Tendue Tendue 15116118 ADIL56 szssemem de communes surévaluées, du fait du trés fort impact d'un ou plusieurs indicateurs, néanmoins peu représentatif e la |\ i "eeiCG56 du Tendue
morbihannaise (*) 10/08/12
Contribution . 5 5 Reclassement de communes sous-évaluées - communauté de communes de la Presquile de Rhuys, dont le PLH est exécutoire,| , Conirioution 5
morbihannaise (*) Saint-Armel Zone trés tendue Zone trés tendue 15/16/18 ADILE6 P A Propres aux communes fitorales ADIL56/CG56 du Zone trés tendue
_— i I e fort i . e i I ssentatil Contribution
antrlbut}on . Saint-Léry T A S D D /618 ADILSE Désatl:ll‘issemem de communes surévaluées, du fait du trés fort impact d'un ou plusieurs indicateurs, néanmoins peu représentatif dela | An"8e/Casg du Tendue
morbihannaise (*) 10/08/12
Contribution " " 5 A trd - . Contribution .
. " - Saint-Philibert Zone trés tendue Tendue a trés tendue Zone trés tendue X de ADIL56/CG56 du Zone trés tendue
morbihannaise (*) 18/09/12
Contribution - ' R > ¢ . - Contribution .
" " - Saint-Pierre de Quiberon Zone trés tendue Tendue a trés tendue Zone trés tendue X de i ADIL56/CG56 du Zone trés tendue
morbihannaise (*) 18/09/12
Contribution Saint-Tugdual DA EIED X Déclassement de communes surévaluées, du fait du trés fort impact d'un ou plusieurs indicateurs, néanmoins peu représentatif de la Aofg‘é’,‘gg‘g’g '
morbihannaise (*) realite 18109112
DREAL Bretagne  |Loc-Brévalaire Détendue Détendue X (Cohérence avec la carte 2010 C"”';‘:’ ‘#g%‘gﬂzEAL Détendue
DREAL Bretagne  |Locmaria-Berrien Détendue Détendue X (Cohérence avec la carte 2010 °°"g'f ‘:g%‘gﬂ;n" Détendue
DREAL Bretagne  |Le Ponthou Détendue Détendue X Cohérence avec la carte 2010 Cont o REAL Détendue
DREAL Bretagne  |Trégarantec Détendue Détendue X (Cohérence avec la carte 2010 C""g‘:’ ‘;g‘/’é‘gﬂzEA" Détendue
DREAL Bretagne  [Trégarvan Détendue Détendue X Cohérence avec la carte 2010 Contribuion DREAL Détendue
DREAL Bretagne  |Tréguennec Détendue Détendue X (Cohérence avec la carte 2010 c""g'.:’:'u'%‘gﬂzm' Détendue
DREAL Bretagne  |Croixanvec Détendue Détendue X (Cohérence avec la carte 2010 c”"‘é::’ ‘;g[/’(;‘gﬂZEAL Détendue
DREAL Bretagne  [Tréhorenteuc Détendue Détendue X (Cohérence avec la carte 2010 C“"g‘.:’ Tg%‘gﬂgg" Détendue
(*) Contribution morbihannaise : ADIL 56 + DDTM 56 + CG 56 + Vannes + Lorient A ion
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Annexe n°3 : Cartes régionales de la tension du marché de
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Carte synthétique de la tension du marché de I'habitat
en Bretagne
(Document valideé par le bureau du Comité Régional de I'Habitat (CRH) le 18/10/2012 !
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