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Présentation de la CNDP et
des grands principes de la
participation et democratie
environnementale




PUBLIC

Qu’est-ce que la Commission
nationale du débat public
(CNDP) ?

. Une autorité administrative indépendante (AAI)
. Chargeée de veliller au respect du droit

constitutionnel a I'information et a la participation
du public

« Toute personne a le droit (...) d'accéeder aux
iInformations relatives a lI'environnement (...) et de
participer a l'élaboration des décisions publiques

ayant une incidence sur l'environnement »

(article 7 de la Charte sur I’environnement)

Rencontre publique, Saint-Brieuc

13.02.2024



L\ C\DP
LA CNDP EN DATES CLES

La loi de 2002 élargit

substantiellement

27 FEVRIER 2002 les compétences
de la CNDP et
Loirelative & la démocratie de  [[aeidEelglplellel=]
proximité dite « loi Vaillant ». de participation
Cette loi transforme la CNDP  [RCEIEIEEEEtEl
en autorité administrative Fenvironnement.
indépendante. Elle agit au
nomde I’Etat, mais ne recgoit
niordre, niinstruction du
gouvernement.

En 30 ans, la CNDP

a organisé débats

publics, garanti

concertations et assuré
missions de conseil

ou d'appui*.

La CNDP se pose comme
un « tiers garant » du débat,
objectif et neutre.

L'essentiel de cette
activité résulte des
ordonnances de 2016

La CNDP, autorité aarante
des droits du public

La CNDP organise Un élargissement continu
6 débats publics des compétences de la CNDP

> % 2 ~ qui ont multiplié par 7
. o . . le nombre de dossiers
® . © soumis ala CNDP.
2 FEVRIER 1995 25 JUIN 1998 : 12 JUILLET 2010 3 AOUT 2016 ° ,
- : LaC NDP apose
La loi relative a la protection Convention d’Aarhus sur ° Loi délargissement de la Ordonnance créant v les principes qui.
de l’environnement, I'accés a I'information, la : composition de laCNDP 3 de nouveauxdroits a la ?on(tj au] outrd dh ull les
dite « loi Barnier » crée participation du public au 25 membres et possibilité participation :les porteurs de poar; ti(e:ir:)]:tr?osn 'e 2
la commission chargée processus décisionnel et de désigner un.e garant.eala projets de moindre importance ’
d’organiser les débats I'acces a la justice en matiere demande du maitre d’ouvrage. peuvent volontairement saisir
publics sur les projets ayant d’environnement. La France, la Elle impose notamment que le la CNDP afin qu’elle nomme
un impact S|gn|ﬁcat|f sur Communauté européenne et public soit informé des suites une personne chargée de
I'environnement. une trentaine de pays la signent. données au débat public. garantir la concertation.

2005

*Chiffres au 31décembre 2024

Article 7, Charte de I'environnement : « Toute personne a le droit,
dans les conditions et les limites définies par la loi, d’acceder aux
informations relatives a I'environnement détenues par les autorités

publiques et de participer a |’élaboration des décisions publiques
ayant une incidence sur I'environnement. »




L_histoire de la CNDP en bref

Les circulaires Bianco et Billardon

1992 /1993

Organisation de concertations en amont de la décision L'ordonnance du 3 aoit 2016

sur certains grands projets nationaux élargit les possibilités de
recours a la participation du

La loi Barnier public :

2 fevrier 1995

+ Saisine obligatoire de la CNDP
pour les plans et programmes
nationaux

« Droit de saisine de la CNDP par

Creation de la CNDP : institution chargeée de
I'organisation du débat public

Signature de la convention d’Aarhus

1993 un tiers

La France s’engage sur la participation du public au + Dispositif de conciliation

processus décisionnel dans le champ environnemental « Constitution d’'une liste
nationale de garants par la

La CNDP devient une Autorité Administrative CNDP

Indépendante

2002

Réduction du champ récemment :

+La loi d'accélération et de simplification de |'action publique (ASAP)
+ loi APER 2023 relative a I’éolien : plus de concertation parc par parc / décret sur
raccordement a venir...

+ proposition de décret modifiant les catégories de projets soumis a la
Commission nationale du débat public (Projets Industriels)

L\ 0’)') LA COMMISSION NATIONALE DU DEBAT PUBLIC



Valeurs com
démocratie envir

Création en 72 du ministére de I'environnement suite a des mobilisations environnementalistes
Les lois de 1976 sur I'environnement, sur I'étude d’'impact et les installations classées
Charte mondiale de la nature. 1982. ONU
La réforme de I'enquéte d’utilité publique de 1983 (premiére en 18010!)

La loi sur principes d'aménagement (Code urbanisme L300-2) en 1985
Conférence de la Terre — Déclaration de RIO 1992
La circulaire Bianco : instaure le débat public 1992
1994 : |la charte d’Aalborg : Une charte pour les villes durables
La loi Barnier : création CNDP en 1995
Convention d’Aarhus 1998
Les lois Voynet et Chevénement 1999
La loi SRU en 2000
La loi démocratie de proximité Vaillant en 2002 ( Aarhus)

La déecentralisation Acte Il en 2003
Loi de juillet 2004 sur le risque technologique
Le Grenelle de I'environnement |1 2010
La Charte de la participation du public en 2016

Ordonnance du 3 aout 2016 notamment sur I'élargissement du réle de la CNDP




Un droit qui sert a quol ?

A débattre des

A débattre du bien A debattre des caractéristiques du
fondé des projets conditions a reunir projet, de ses impacts
avant que des PO el s S sur 'environnement,
décisions irréversibles cuvre du moyen de les éviter,
ne soient prises des les réduire ou de

les compenser

Comment ?

//

Pourquoi ce D g A quelles
~ projet ? conditions ?

L\ 0’)') LA COMMISSION NATIONALE DU DEBAT PUBLIC

A permettre
I'information et la
participation de tous et
de toutes tout au long
de la vie du projet.

Du suivi dans le temps




Continuum de la participation

OPTIMISATION

OPPORTUNITE de l'intérét public du projet
| | | |
Genese du projet Ftudes Instruction administrative Travaux e
(6tudes préalables APS) approfondies des demandes d’autorisation
(étude d'impact AFD) (avis autorité environnementale)

Information et Enquéte publique
participation du public Consultation électronique
sous I'eégide d’un garant

L\ 0’)') LA COMMISSION NATIONALE DU DEBAT PUBLIC




Les 6 principes de la CNDP

@ @

©)

INDEPENDANCE NEUTRALITE TRANSPARENCE
Vis-a-vis de toutes les Par rapport au projet Sur son travail,
parties prenantes et dans son exigence vis-a-vis du

responsable du projet

ARGUMENTATION EGALITE DE TRAITEMENT INCLUSION
Approche qualitative Toutes les contributions ont Aller a la rencontre
des contributions, et le méme poids, de tous les publics

non quantitative peu importe leur auteur




Statistiques (au 20/11/2025)

Depuis les débuts CNDP

« 906 saisines

« 871 saisines recevables

« 821 saisines suivies d'une procédure

2025

« 67 saisines traitées

64 ouvertures de procédure information et participation :
24 CC, 19 CP L.121-17, 8 missions conseil, 6 CP L.121-8, 4 DP, 2
PPVE, 1CP L121-12

Nombre de saisines traitées par la CNDP depuis

2002

97
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Débats publics

Tous débats publics :

120 débats publics dont 114 terminés
90% sur des projets, 10% sur des politiques publiques (plans et
programmes, options générales, débat zone)

Débats publics sur des projets :

Type projets : * 80% des projets sont concentrés en 5
catégories : ® 30% équipements industriels, 20% créations de
lignes ferroviaires, 14% autoroutes et routes, 10% ports, 9%
nucléaire

Typologie responsables de projet : 42% de public, 30%
parapublic, 14% prive, 13% mixtes (plusieurs RP, statuts
différents)

Modification : parmi les projets poursuivis : 63% poursuivis
avec modifications, 37% tel quel a l'issue du DP

Etat d’'avancement des projets (Eté 2025) .

1. 35% des projets sont abandonnés ou suspendus, 24% en
etudes ou demande d'autorisation, 23% en cours de realisation,
et 15% mis en service (+ 4 cas particuliers)

2. Les débats publics ne sont pas responsables de la durée
de réalisation (ou non-réalisation) des projets entre 10 et 20
ans peuvent s'écouler entre le débat public et la mise en
service ou l'abandon d'un projet



- Focus sur les durees

Comparaison —durées moyennes des procédures

I
.. Début de la Fin de la . )
Périodes e - - Débats publics CP L121-8 CPL.121-17
période période
Date du .
. - : Decision CNDP 1 mois 0,5 mois 0,9 mni5|
Instruction des saisines murrlgr de sur la saisine (4,3 semaines) (2,3 semaines) (3,9 semaines)
saisine
— Validation ] , ]
Préparation Decisior ?HDP modalités et 6,4 RS 2,8 mois 6,3 mols
surla saisine . (27,6 semaines) (25,3 semaines (27,2 semaines)
calendrier
Delai entre la validation des Uahd?t!nn Quverture du 1.3 mois
odalités et le début du débat OSRISES &1 OP (5,8 semaines] e na
modalités et le début du deba calendrier J
Projets : 3,8 mois
) . ) Ouverture du Cléture du (16,3 semaines) 2,0 mois 1,7 mois
Durée des débats/concertations DP/delaCP DP/de laCP Plan ou programme : 5,1 mois | (8,8 semaines) (7,6 semaines)
(22,4 semaines)
Rédaction du Compte-rendu et Bilan, ek e 1,8 mois 1,0 mois 1,2 mois
et blicati Cloture du DP publication du (7 E,semaines] (4 3’5emaines',l (5 4,5emaines}
PURICEION CR et/ou bilan ' ' '
. Date de
i Décision CNDP . 13,4 mois 8,9 mois 8,9 mois
Durée totale pour la CNDP (1) surlasaisine pu hllcatlun_ 1L (58,3 semaines) (38,5 semaines) | (38,6 semaines)
CR et/ou bilan
Date de
. : N Date de 2,4 mois 2,0 mois 2,7 mois
u I n . P ¥ F
Reéponse du responsable du projet ERbe::f‘;tl.:ﬂbiI:: reponse (10,2 semaines) (8,8 semaines) (11,7 semaines)

Notes : (1) Ce calcul n’est pas I'addition des moyennes précédentes, mais un calcul a part entiére. (2) Les durées ont été calculées a partir du

nombre de jours, avec la formule 1 mois = 30,4167 jours, et 1 semaine = 7 jours. (1 mois equivaut a =4,34 semaines statistiquement).




Les effets de |la participation

Sur 91 débats publics (bilan 2018) :

» 0 projet poursuivi sans aucune modification

» 3 projets abandonnés a l'issue d’'une procedure de débat public

» 88 ont eu pour effet de modifier ou d’infléchir les projets : 59 modifiés

(caractéristiques et ou objectifs) et 29 inflechis sur les modalité de conduite
du projet (concertation, périmetre, etc...)

Les 59 projets modifiés suite au débat public CNDP

Choix d'une option mise au débat par le M_O,
mais différente de son option préférentielle

Maodification d'une option mise au débat
par le maitre d'ouvrage (M.O)

Choix d'une option alternative apparue
au cours du débat

Prise en compte de points d'alerte : réalisation

d'études complémentaires sur des points touchant
a I'économie générale du projet (codts, insertion,

réduction des impacts environnementaux, etc.)

[ = |
Ln
[
[ =]

15 20 25 30 35 40



Défis et Iimites de la démocratie
environnementale

Asymétrie d’information, accessibilité impartialité complétude de
I'information & expertise technique contradictoire

Difficulté de construction de connaissances communes

* Risques de “simples consultations” symboliques qui mine la
confiance.

* Conflits d’intéréts, lobbying, manque d’impartialité

 Complexité des enjeux & temporalité (état connaissance, hiérarchie
des normes, multi factorialité, etc.)

* Manque de débat sur les grands enjeux, les grandes politiques

* Inégalités territoriales et sociales, certains territoires ou populations
sont mieux organisés ou plus visibles...

* Risque de blocage systémique certains investissements peuvent étre
rendus impossibles, ce qui peut freiner des politiques nécessaires au
bien commun (infrastructures, transition énergétique...)

L\ 0’)') LA COMMISSION NATIONALE DU DEBAT PUBLIC



Principales actualités




Actualité CNDP

i Le débat public sur I'avenir du réseau
de transport d'électricite a commence :
ﬁ informez-vous et participez !

Lance le 4 septembre, le débat public "Branché sur demain

. le réseau électrique en debat” se déroule jusqu'au 14

janvier 2026. Ce débat d'échelle nationale porte sur
I'élaboration du schéma décennal de développement du
réseau (SDDR) de RTE. Comment adapter notre réseau
électrique aux défis énergétiques, climatiques et
territoriaux ? C'est la question posee par ce débat, auquel

toute personne est invitée a participer.

Le webinaire de lancement a eu lieu le 11 septembre. Retrouvez dés a présent la video de
I'évenement ! Participez au débat public en ligne sur la plateforme participative, explorez
I'outil Cart'Elec, la cartographie du réseau électrique ou testez vos connaissances via
Elec'Quiz. Pour rester au courant de l'actualité du débat et des prochains evénements,
inscrivez-vous a la lettre d'information et consultez I'agenda des webinaires et autres temps

forts a venir !




Actualité CNDP

6¢ edition du Plan national de gestion des matieres
et dechets radioactifs (PNGMDR), qui se tiendra du
10 octobre 2025 au 10 février 2026.

Le rGle du groupe citoyen

Plateforme numérique Tout au long du débat, ce groupe se réunira
lors de plusieurs rencontres et sessions
Atelier de travail. Ces temps d’échange
permettront aux citoyennes et citoyens tires
webconférence au sort de :
*S’informer sur les enjeux du plan national
Un Tribunal pour les Générations de gestion des matieres et déchets
Futures avec Usbek & Rica radioactifs (PNGMDR), grace a des
intervenant-es et a des documents
Travail avec plus d’une 30aine accessibles
d’université ‘Echanger librement entre elles et eux,

dans un cadre neutre et respectueux
*Formuler collectivement des
contributions destinées a enrichir le debat
public.

Ces contributions prendront différentes
formes (avis, propositions,
guestionnements, syntheses) et viendront
compléter celles exprimees par le public
lors des réunions, ateliers ou via la
plateforme en ligne.




commission
nationale du
débat public

Eclairage

DROITS DE LA NATURE
ET DROITS PARTICIPATIFS

COMMENT FAIRE ENTENDRE
LA VOIX DES CITOYENS ET CITOYENNES

ET CELLE DU VIVANT

MARINE CALMET ET ILARIA CASILLO

LS5

et - A
. Cr L
o s .'. o
P % )

> 245
29

sl
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Actualité CNDP

FERROVIAIRES MISE A JOUR DES

DEUX PARCS ECLIENS

NOUVELLES BRETAGNE DOCUMENTS FLOTTANTS AU LARGE
— PAYS-DE LA LOIRE STRATEGIQUES DE DE LA BRETAGNE SUD
(LNOBPL) FACADE (DSF) ET ET LEUR

CARTOGRAPHIE DE RACCORDEMENT
L'EOLIEN EN MER ELECTRIQUE

%> MOBILITE - TRANSPORT , VOIE
FERREE

£ BIODIVERSITE , PLAN OU f.» ENERGIE RENOUVELABLE

CJ - i irue
~ Concertation continue En cours PROGRAMME TERRITORIAL , ENERGIE

|E| E-FE'T.EIQ re, pﬁ}'ﬂ de |la Loire RENOUVELABLE |:] Concertation continue En cours
& Morbihan, Finistére - Bretagne
CJ Concertation continue En cours

© Hauts-de-France, Normandie,
Bretagne, Pays de la Loire,
Mouvelle-Aquitaine, Corse,
Occitanie, Provence-Alpes-Cote
d'Azur

ACCEDER A ACCEDER A
LA FICHE LA FICHE

ACCEDER A LA FICHE

OBSERVATOIRE DE LA
PARTICIPATION
CITOYENNE A RENNES

ACCEDER A LA FICHE



Le champ de compeétence / champ de
|la sollicitation de la CNDP

» Le champ de sollicitation obligatoire 121-8

» Le champ de sollicitation facultatif
* Projet et programme 121-17 CE
* Missions de conseils et d’avis 121-1




Le projet est il dans une des 10 catégories de projet et
superieur a des seuils de I'art R.121-2 CE ?

SEUILS ET CRITERES SEUILS ET CRITERES

CATEGORIES
C'OPERATIOMNS MEMNTIONMEES

. [MONTANTS FINANCIERS HORS TAXE) (MONTANTS FINANCIERS HORS TAXE)
ALARTICLEL.121-8

MENTIONNES A LARTICLE L. 121-8-1 MENTIOMMNES ALARTICLE L. 121-8-11

Creation ou élargissement
d'autoroutes, de routes express
ouderoutes a2 =2 voies a
chaussées separées

& -
©

Elargissement d'une route
existante a 2 voiesou 3 voies
pouren faire uneroute a 2x

. . , Colt du projet Colt du projet
S LR R o SUPERIEUR A 455 M € SUPERIEURA 230 M€
séparées i :
ou longueur du projet ou longueur du projet
,..i supérieure a 40 km supérieure a 20 km
o Création de lignes ferroviaires
— .
.
— Creation de voies navigables,
J o ou mise a grand gabarit de
canauxexistants
2.
Création ou extension Aérodrome de catégorie A Aérodrome de catégorie A
d'infrastructures de pistes etcoltduprojet et coltdu projet
d'aérodromes SUPERIEURA1S5 M€ SUPERIEURAS5M €



'CATEGORIES SEUILS ET CRITERES
o'oP ERATI OMNSMENTIONNEES [MONTANTS Fi r'-:IANC: |IERS HORS TAXE)
ALARTICLEL.121-8 MENTIONMES A LARTICLE L 121-8~1

Colt du projet

SUPERIEURA230M €

ou superficie du projet
supéerieure 2 200 ha

Création ou extension
d’infrastructures portuaires

Lignes de tension

Création de lignes électriques etd’une longueur

supérieure a10 km

Création de canalisationsde Canalisations de transport
transport de gaz naturel ou
assimilé, d’hydrocarbures ou de

produits chimigques

rieure a 200 kilométres

MNouveau site
de production nucléaire
Nouveau site hors production

Création d’'uneinstallation

I.- r d ba = "
nucleaire e base investissementd’un colt

SUPERIEURA4560M<€

SUPERIEURE OU EGALE A400 KV

de DIAMETRE SUPERIEUR OU EGAL A
600 MILLIMETRES et de longueur supé-

electro-nucléaire correspondant a un

SEUILS ET CRITERES

{MONTANTS FINANCIERS HORSTAXE)

MEMTIONMNES ALARTICLE L. 121-8-11

Colt du projet
SUPERIEURATIS M€

ou superficie du projet
supérieure a 100 ha

Lignes de tension

SUPERIEURE OU EGALE A 200 KV

etd'une longueur
supérieure a 15 km

Canalisations de transport

de DIAMETRE SUPERIEUR OU EGAL A
600 MILLIMETRES et de longueur supé-

rieure a 100 kilométres

Nouveau site
de production nucléaire
MNouveau site hors production

electro-nucléaire correspondant aun

investissement d'un colt
SUPERIEURA 230 M €




CATEGORIES SEUILS ET CRITERES SEUILS ET CRITERES

O'OPERATIONS MENTIOMNMNEES (MONTANTS FINANCIERS HORS TAXE) (MONTANTS FINANCIERS HORS TAXE)

A LUARTICLEL.121-8 MENTIONNES A UARTICLE L. 121-8-1 MEMTIONMNES ALARTICLE L. 121-8-11

Création de barrages
hydroélectriques cu de
barrages-réservoirs

Volume supérieur a

! Volume supérieur a
20 MILLIONS DE METRES CUBES

10 MILLIONS DE METRES CUBES

Transfert d' eau de bassin fluvial
(hors voies navigables)

Débit supérieurou égala

) Débit supérieur cuégala
UN METRE CUBE PAR SECONDE

N DEMI-METRE CUBE PAR SECONDE

Equipements culturels, sportifs, (batiment '?u;dipmhg _ ) T 'Cf?usid&:t Prﬂ.iezq _ i)
. . . Imen E.II'I_I'E ru l:ll‘Eﬁ. quipemen Iimen rll'l_ asiru l:ll'Eﬁ. uipemen
scientifiques ou touristiques SUPERIEUR A 460 M€ SUPERIEURA 230 M€

Colt des projets Coltdes projets
- - - (batiments, infrastructures, équipements) (batiments, infrastructures, équipements)
=quipements industrieis SUPERIEURA 600 M€ SUPERIEURA300M €



Un droit d'initiative
Les citoyens, associations et élus (d’'une collectivite
territoriale ou d’un etablissement public de coopération
Intercommunal, ou les parlementaires) peuvent
solliciter la CNDP, directement ou par lI'intermédiaire
des prefets de departement = DROIT d’INITIATIVE
- lorsqu’il juge que le niveau de garantie du
processus de participation du public retenu par le
porteur de projet n'est pas suffisamment éleve.
Le code de I'environnement prevoit trois types de
sollicitations par les citoyens, associations et élus.

La déemocratie participative n’affaiblit pas la democratie
représentative, elle la complete.

L\ 0’)') LA COMMISSION NATIONALE DU DEBAT PUBLIC



. TIPL .

Un droit d'initiative

1. Projet de grande ampleur

Si le projet entre dans le champ de l'article L121-8-11 du CE, le

responsable du projet peut choisir,

« soit de saisir la CNDP pour gu'elle valide les modalités de la
concertation a venir,

« soit d'organiser lui-méme la concertation préalable. 1l doit néanmoins
demander la désignation d’'un garant de la CNDP.

Dans ce dernier cas, peuvent saisir directement la CNDP :

« 10 000 ressortissants majeurs de I'UE résidant en France ;

« 10 parlementaires (senateurs ou deputes) ;

* |es collectivités territoriales (a tous les échelons) ayant une
compétence en matiere d'amenagement de I'espace et
territorialement intéressées par le projet, plan ou programme

* une association agréeée de protection de I'environnement.

Pour étre recevable, la saisine doit intervenir dans les deux mois
suivant la publication des caractéristiques du projet, faite par son
responsable et respecter les conditions décrites dans les articles L121-
8-11 CE et R121-28 CE. Elle

L\ 0’)') LA COMMISSION NATIONALE DU DEBAT PUBLIC


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000036671255
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000034498335/2021-05-16

. N TTNT
Un droit d'initiative

2. Projet, plan et programme pour lequel le responsable

n'est pas oblige de saisir la CNDP

Dans les cas ou le responsable du projet ou du plan ou

programme n'a pas demande la désignation de garant.e.s a la
CNDP et que son projet repond aux caractéristigues suivantes

» projet impactant I'environnement et soumis a ce titre a
évaluation environnementale et comprenant au moins 5 M€
de subventions publiques a l'investissement, qui n'entre pas
dans le champ de la saisine obligatoire de la CNDP,

» plan ou programme regional ou territorial, soumis a
évaluation environnementale

L\ 0’)') LA COMMISSION NATIONALE DU DEBAT PUBLIC


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000034509016/

Plusieurs acteurs peuvent alors saisir la CNDP, par I'intermédiaire
du prefet de département, dans les deux mois suivant la
publication des caracteristiques du projet dans la déclaration
d'intention :

* un nombre de ressortissants majeurs de I'Union européenne
résidant égal a soit 20% de la population recensée du périmetre du
projet, soit 10% de la population recensée dans le departement ou
la région incluant le périmetre du projet ;

* une association environnementale agréée au niveau national, ou
deux associations, ou une fédeération d’associations
environnementales agréees dans la région ou le departement
concerneé ;

* un conseil régional, départemental ou municipal ou I'organe
delibérant d'EPCI dont le territoire est concerne.

Le préefet juge si la demande est recevable, et si les enjeux posés
par le projet necessitent selon lui une concertation avec garant de la
concertation designé par la CNDP. Il demande au responsable du

projet ou du plan de solliciter la CNDP qui désigne un.e garant.e.

L\ 0’)') LA COMMISSION NATIONALE DU DEBAT PUBLIC



Un droit d'initiative

3. Projet de politique publique impactant I’environnement
ou 'aménagement du territoire

Dans le cas d'un projet de reforme d’une politique
oubligue du gouvernement ayant un effet important sur
‘environnement ou 'aménagement du territoire,

* |e Gouvernement,
* 60 députés ou 60 sénateurs, ou

e 500 000 ressortissants majeurs de I'UE résidant en France,

peuvent saisir directement la CNDP en vue d’organiser un
debat public national.

L\ 0’)') LA COMMISSION NATIONALE DU DEBAT PUBLIC



CAS 1: = Le MO réalise une concertation préalable avec demande de garant CNDP

CAS 2 : < Le MO réalise une concertation préalable sans demande de garant CNDP
Ou

- Le MO décide de ne pas concerter

S - -

Projet > SME€ de subvention Projet < 5M€ de sub
Obligation Déclaratiun d’intention du MO 'autorité autorisatrice peut imposer la concertation
autorité autorisatrice peut imposer la prealable avec garant

concertation prealah e avec garant

Ouvre un délais de 2 mms de droit d’initiative

CAS 1: =2 Le MO réalise une concertation préalable avec demande de garant CNDP

CAS 2 : = Le MO réalise une concertation préalable sans demande de garant CNDP
Ou

=> Le MO décide de ne pas concerter

-

L'autorité autorisatrice peut imposer la concertation préalable avec garant
+

Ouvre un délais de 2 mois de droit d’initiative




Exemple 121-17

7eme Programme d’Actions
Reégional « Directive Nitrates »
(PARY) - Région Bretagne

Calendrier de |la concertation
27 octobre / 10 décembre 2021

Sylvie DENIS DINTILHAC,
garante désignée par la CNDP

Remise du bilan, le 10 janvier 2022

commission
nationale du
débat public

Autres exemples: Occitanie, Hauts-de-
France, Normandie, Auvergne Rhone
Alpes




Le champ de sollicitation facultatif de la CNDP : 121-1

1. Délivrance de conseils

Champ : toute question relative a la

participation du public tout au long de
I'élaboration d'un plan, programme ou
projet

Sur demande des MO ou autorités
compétentes

Suivant les cas, intervention directe de la
CNDP ou nomination d’un garant avec
feuille de route

2. Délivrance d’avis a caractére général ou méthodologique

Champ : tous avis et recommandations a caractére général
ou méthodologique de nature a favoriser et développer la
participation du public.

Sur suggestion faite de sujets a la CNDP, qui donne suite ou
pas

Suivant les cas, intervention directe de la CNDP ou
nomination d’un garant avec feuille de route

3. Conciliation, en cas de risque de conflits ou de différends

La commission peut &tre saisie par les parties concernées, d'une demande commune et motivée de
conciliation en vue d'aboutir a la reprise du dialogue entre ces parties et a un accord entre elles sur les
modalités de participation du public au processus décisionnel. Pas de caractére suspensif.

Ces parties comprennent au moins .
- le maitre d'ouvrage ;

- une association agréée au niveau national, ou deux associations ou une fédération d'associations
agréée (s) dans le cadre de la région ou du département territorialement intéressé.



PLAN STRATEGCIQUE
D'ENTREPRISE D'EDF

..~ ENERGIE ET CLIMAT

CJ Conseil ou avis Terming

ACCEDER A LA FICHE

PLAN PAYSAGE ET
TRANSITION
ENERGETIQUE (PPTE)
GRANDS 5ITES DES
CORGES DU CARDON
ET DU FONT DU GARD

..~ ENERGIE ET CLIMAT , URBANISME

CJ Conseil ou avis En cours

=
'+ Gard - Occitanie

ACCEDER A LA FICHE

CONFERENCE
CITOYENMNE SURLA
CREATION D'UN

SERVICE PUBLIC LOCAL

DE LADONNEE A
BREST

> AUTRES
CJ Conseil ou avis En cours

e .
' Finistére - Bretagne

ACCEDER A LA FICHE

PLAN DE
DEVELOPPEMENT ET
DE TRANSFORMATION
REGION OCCITANIE

.+ PLAM OU PROGRAMME
TERRITORLAL

CJ Conseil ou avis Terming

=
' Occitanie

ACCEDER A

CHARTE DE LA
PARTICIPATION DE
RENNES METROPOLE

"> AUTRES

) Conseil ou avis A venir

= .
= lle-et-Vilaine - Bretagne

ACCEDER A LA FICHE

CONSTRUCTION D'UN
METHANISEUR A
CORCOUE SUR LOGNE
(44)

> DECHETS - ECONOMIE CIRCULAIRE
, EQUIPEMENTS , EQUIPEMENT
INDUSTRIEL

) Conseil ou avis En cours

© Loire-Atlantique - Pays de la
Loire

ACCEDER A LA FICHE




CONNVENTION
CITOYENNE POUR LE

ZOME A FAIBLES EXPERIMENTATION
EMISSIONS (ZFE) POUR PARTICIFATIVE SUR LES
LES WVOITURES EMBALLAGES

CLIMAT (GRENOBLE])
PARTICULIERES ET LES ALIMENTAIRES (CNA)
DEUX ROUES

MOTORISEES A

EHERGIE ET TLIMAT GRENORLE DECHETS - ECONOMIE CIRCULAIRE

A Conssl] U avies Tenmilne -~ Canissl] aud avis TEenmuine

3 Isére - Au vergme- Rhdne-alpes FLAHNS ET FROGRAMMES , FLAN OU
PROGRAMME TERRITORIAL , MOBILITE

- TRAMSFORT

A ConEell Ou avis Termmins

Eare - AUrsaErgne-Rhdne-al s

- . _ AOCEDER A
ACCEDER A LA FICHE LA FICHE

ACCEDER A LA FICHE

POURSUITE DU PACTE DE MOBILITES MISSION DE CONSEIL
FONCTIONNEMENT LOCALES DE POUR UN DEBAT
DES REACTEURS FOUCERES D'ENSEMBLE A
NUCLEAIRES DE 1300 AGGLOMERATION DUNKERQUE
MWE
HMOBILITE - TRAMNSFOET EQUIFEMENTS
MHIFCLEAIRE
- CarnEell ou avis A cvenin 3 Conessil o avis A venin
- Consell ou awvis Termine I llle-et-vilaine - Bretagne % Mard - Hauts-de-France
4 France

AMPLIFICATION DE LA CONVENTION PACTE DE MOBILITES
ZOMNE A FAIBLE CITOYENMNE DU PLAN LOCAILES DE VITRE

EMISSION DE LA DE 5TATIOMNEMENT COMMUMAUTE
METROPOLE DE LYON DrARCUEIL

PLAMNS ET FROGRAMMES , PLAN QU MOBILITE - TRANSPFORT MOEILITE - TRANSPORET , ROUTE

FROCGRAMME TERRITOHIAL . MOEILITE
- TRAMSPORT A Consell ol avis Tesmmins 2 Conssil au avis En cours




ZONE D'ACTIVITES LA
SALMAGNE A ELESMES
ET VIEUX-RENG DE LA
COMMUNAUTE
D'AGGLOMERATION
MAUBEUGE VAL DE
SAMBRE (59)

> EQUIPEMENT INDUSTRIEL

£ Conseil ou avis A venir

@ Nord - Hauts-de-France

POLLUTION DE.L'AIR A
MARSEILLE

> SANTE

(J Conseil ou avis Terminé

@ Bouches-du-Rhone - Provence-
Alpes-Cote d'Azur

ACCEDER A LA FICHE ACCEDER A LA FICHE

PLAN PAYSAGEET
TRANSITION
ENERGETIQUE (PPTE)

DE DURANCE-
LUBERON-VERDON
AGGLOMERATION
(DLVA)

.~ PLAN OU PROGRAMME
TERRITORIAL , EQUIPEMENT
INDUSTRIEL , ENERGIE ET CLIMAT ,
ENERGIE RENOUVELABLE

CINQUIEME EDITION
DU PLAN NATIONAL DE
GESTION DES
MATIERES ET. DECHETS
RADIOACTIES
(PNCMDR)

> PLAN OU PROGRAMME NATIONAL ,
DECHETS - ECONOMIE CIRCULAIRE,
NUCLEAIRE

. Conseil ou avis Terming

\(a.' Cranmnmn

PLAN PAYSAGEET
TRANSITION
ENERGETIQUE (PPTE)
GRANDS SITES DES
GORGES DU GARDON
ET DU PONT DU GARD

"> ENERGIE ET CLIMAT , URBANISME

(7 Conseil ou avis Terminé

@ Gard - Occitanie

ACCEDER A LA FICHE

CONVENTION
CITOYENNE DU PLAN
DE STATIONNEMENT
D'ARCUEIL

> MOBILITE - TRANSPORT

£ Conseil ou avis Terminé

© val-de-Marne - ile-de-France




Mission des Délégueé.e.s régionaux




Missions des delégué.e.s
regionaux

Modalités prévues par la loi dans les articles L.121-4 et R.121-15.

3¢me et derniére vague de recrutement finalisée début 2022.

 la promotion de la participation du
public

d la diffusion des bonnes pratiques

d Panimation du réseau des garant.e.s




La promotion de la participation du public et
diffusion des bonnes pratiques

Promouvoir le droit a 'environnement et ses exigences en matiere de
participation et d’information

- Communiquer sur le role et les missions de la CNDP et diffuser sa
vision de la concertation préealable

- Développer une pratique commune de I'application des textes

- Prendre contact et animer des relations partenariales avec les
services decentralisés de I'Etat et d'autres acteurs institutionnels
(collectivités territoriales, PETR, etc.)

Echanger sur les projets portés les MO pour les aider a anticiper et a
aborder sereinement leurs obligations en matiere d'information et de
participation du public

Mutualiser une veille territoriale (« relais ») pour renseigner la CNDP
sur |'état des projets envisages a lI'échelle du territoire (etat
d’avancement, historique, degré de conflictualité)




La democratie participative et |la
concertation :
Quelles attentes citoyennes ?




Des Francais critiques sur la déeconnexion des politiques
et qui s'interrogent sur l'utilite du vote

Q. Dans quelle mesure étes-vous d'accord avec les propositions suivantes ?

@ Tout a fait d'accord ) Assez d'accord [ Pas vraiment d'accord [ Pas du tout d'accord [ Ne se prononce pas

Je pense que tous les hommes et femmes politiques sont déconnectés des réalités des citoyens

I s

J'estime que voter aux élections permet d’exprimer son mécontentement avec le systeme politique actuel

R T I

Je pense qu'il y a des responsables politiques qui se soucient de mes préoccupations et qui méritent que je vote pour eux

28%

So Flo o o Flo P e P g P #o
NY Q ANY N N ANY ANY Q N ) )
AL 0 05 b o) U N ) ) N

Source : Barométre Etat de |a France 2024 | Ipsos pour le CESE * -

Base : ensemble




Q. Qu'est-ce qui, selon vous, améliorerait le fonctionnement de la démocratie ?

Ecouter davantage les gens et prendre en compie leurs préoccupations

Faire évoluer la gouvernance et les institutions

Ecouter davantage les gens et prendre en

) compte leurs préoccupations:
Faire evoluer |a classe politique 94%

| | |
T e
Source : Barométre Etat de la France 2024 | Ipsos pour le CESE -
Base : ensemble ﬂ
Question ouverte, réponses spontanées, plusieurs réponses possibles, total supérieur a 100% I

Echanidlnn - 1 1 norennnee canehihent nn sekantidbin natinnal rersennt=ahE e i noanilisiees franesics matreseditaing of nhrs manne anee e 18 ane of die



Autres domaines cités

Question : Qu'est-ce qui, selon vous, améliorerait le fonctionnement de la démocratie?

Question ouverte, réponses spontanées, plusieurs réponses possibles, total supérieur @ 100%

Base: A tous
#02 #03 #04 #05 #06
FAIRE EVOLUER LA . . EUVE
e ey FAIRE EVOLUER LA CLASSE [l AVOIR DAVANTAGE RECOURS MODIFIER LES REGLES FAIRE PREUVE DE PLUS DE
: POLITIQUE: 15% A LA DEMOCRATIE EL ECTORALES: 11% TOLERANCE ET D’EDUCATION:
D ALLEILL S5 PARTICIPATIVE: 13% 10%
mde QR 5% ?;Em o 6% Plus de référendums 6% mﬂ:;ﬁ;ﬂg'“m o Wr la tolérance et le 8%
;u'{-:-i:-ﬁ:"ﬂrmis entre partis ;vg;ijmiil]ﬁe politique - :" ) - | - m""" L"u’eramll'edl'mucaliun dosgs 2
Plus de décentralisation 2% Gue Las honamas poli ey solent nefleres gens 2 vorer
plus soucieux de lintérét général Prerﬂ'genmqﬂelevnteblam o
Changer la Constitution 2% Davantage d'expertise et de - nul et l'abstention
Moins de pouvoir au président et compétences Rendre le vote obligatoire 1%
plus de pouvoir au parlement Lo Réduire le nombre d'élus 1%
Un régime plus autoritaire 1%

‘ ‘ « |l faudrait plus de diversité chez les dirigeants politiques (origine

‘ Oct d it
VI « Octroyer plus de compétences aux communes, sociale, situation professionnelle, etc.) »

aux departements et aux régions »

‘ ‘ « Que les hommes politiques soient sinceres dans ‘ ‘ « Sensibiliser les citoyens a leurs droits et
leurs discours et tiennent leurs promesses » devoirs démocratiques »
i [




L'utilité de plusieurs propositions pour le bon
fonctionnement de la démocratie

Q. Diriez-vous que chacune des propositions suivantes portées par les candidats a I'élection
presidentielle serait utile ou pas utile pour améliorer le fonctionnement de notre

démocratie ?

personnes

Des obligations plus fortes des
collectivités territoriales pour associer les 15% 5%k
citoyens a des projets locaux

L'organisation de déebats publics sur les

: i 18% Iy 1%
grandes lois du quinquennat : 0

Faciliter la mise en ceuvre de referendums

T . 18% 7% &
d'initiative citoyenne . 0

La possibilité de s'informer et de réagir en

. . i 20% bl 1%
lighe sur tous les projets de loi

Une participation de citoyens tires au sort

. , . 15% 1%
a |'Assemblee nationale y

- Trés utile - Assez utile . Peu utile

pour ctat despnit Les Frangais et la concertation citoyenne — Décembre 2021
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MERCI DE VOTRE ATTENTION

Mes coordonnées :

Karine Besses
Karine.besses@garant-cndp.fr
06 63 80 41 48
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