
INFLÉCHIR SA TRAJECTOIRE D'URBANISATION VERS LE ZÉRO 

ARTIFICIALISATION NETTE : RETOURS D'EXPÉRIENCES

Bonjour, vous êtes au bon endroit !

Veuillez patienter quelques instants, nous arrivons…



Pour une rencontre en toute sérénité…

• Pensez à vous renommer et indiquez vos Nom Prénom – Structure afin de 
permettre votre identification lors des échanges

• N’oubliez pas de couper vos micros et vos caméras pendant la présentation 
pour éviter les interférences et réduire la bande passante

• N’hésitez pas à poser vos questions directement sur le fil de discussion

• Les supports présentés et une fiche de capitalisation vous seront 
communiqués à l’issue de la rencontre 

• La rencontre va être filmée et enregistrée. Si vous ne souhaitez pas apparaître 
au sein de cet enregistrement vous pouvez couper votre caméra pour la durée 
de la rencontre et vous renommer en anonyme pour ne pas faire apparaître 
votre identité



Mardi 21 mars 2023 de 09h30 à 12h00

INFLÉCHIR SA TRAJECTOIRE D'URBANISATION VERS LE ZÉRO 

ARTIFICIALISATION NETTE : RETOURS D'EXPÉRIENCES



Programme

9h30 - Introduction par Nathalie Chargy, DREAL Bretagne

9h40 - Quizz « Testez vos connaissances sur le ZAN! »

9h50 - Témoignage de Stéphanie DOYEN, Maire de Saint-Pierre Quiberon (56) : « Saint-Pierre 

Quiberon, une commune attractive tributaire de son PLU en vigueur »

10h30 – Témoignage de Pierre-Yves REBOUX, Maire de Val d'Anast (35) de Alain CHARIER, DGS 

de Val d'Anast « Val d'Anast, une nouvelle dynamique engagée avec l'appui de la prospective »

11h10 - Témoignage de François TRESSE, Responsable de la mission planification à Rennes 

Métropole  (35) et Jonathan MORICE, Directeur de l’Aménagement Urbain et de l’Habitat, 

« Rennes Métropole, explorateur de nouveaux outils d'aide à la décision »

11h50 - Fin de la rencontre « Comment retrouver les ressources ? »



INTRODUCTION

Mme Nathalie CHARGY, Chargée de mission Aménagement 

Durable – Centralités, DREAL Bretagne 



QUIZZ

6 questions pour testez vos connaissances sur le ZAN ! 



Question 1 

A quel terme renvoie cette définition 

« Actions ou opérations de restauration ou d’amélioration de la fonctionnalité d’un sol, 
ayant pour effet de transformer un sol artificialisé en un sol non artificialisé »

A. Artificialisation

B. Désartificialisation

C. Artificialisation nette 

D. Résilience

E. Consommation d'espace



Réponse 

Désartificialisation

Artificialisation Désartificialisation
Artificialisation nette des 

sols

« Altération durable de tout ou partie des

fonctions écologiques d’un sol, en

particulier de ses fonctions biologiques,

hydriques et climatiques, ainsi que de son

potentiel agronomique par son

occupation ou son usage »

« La renaturation d’un sol ou

désartificialisation consiste en des actions

ou des opérations de restauration ou

d’amélioration de la fonctionnalité d’un

sol, ayant pour effet de transformer un

sol artificialisé en un sol non artificialisé »

« Solde de l’artificialisation et de la

renaturation des sols constaté sur un

périmètre et sur une période donnée »

Artificialisation Désartificialisation
Artificialisation nette des 

sols

Objectif zéro artificialisation nette à 

atteindre d’ici 2050

- =

La notion d’artificialisation nette des sols de la Loi climat & résilience



Question 2 

En quelle année la Charte pour une gestion économe du foncier en 
Bretagne a-t-elle été ratifiée ?  

A. En 2000, après de la loi SRU

B. En 2012, après les lois Grenelle I et II

C. En 2014, après la loi ALUR

D. En 2022, après la loi Climat & Résilience 



En Bretagne

Charte pour une gestion 

économe du foncier - 2012

Colloques foncier et 

dynamisme des centralités

2013 à 2016

2 Appels à candidature 

régionaux dynamisme des 

bourg-ruraux et des villes

2017 et 2019

Cycles d’animation Les 

Territoires innovent

2020 à 2022

Réponse 

En 2012
Après les lois Grenelle I et II



Question 3

A combien s’élève la consommation d’espaces naturels, agricoles et 
forestiers entre le 1er janvier 2011 et le 1er janvier 2021 en Bretagne ? 

A. 18 000 ha

B. 23 600 ha

C. 32 000 ha



Réponse 

18 000 ha dont 13 182 dédiés à l'habitat 

En Bretagne



Question 4

Les espaces littoraux sont les zones géographiques les plus touchées par 
le phénomène d’artificialisation ?

A. Vrai

B. Faux



Réponse 

Vrai

Les espaces littoraux sont 
indéniablement les zones 
géographiques les plus touchées 
par le phénomène. Il apparaît 
ainsi que l’Occitanie et la 
Bretagne se positionnent 
comme des territoires où la 
consommation d’espaces agro 
naturels est relativement 
élevée.



Question 5

Lequel de ces services n’est pas immédiatement rendu par les sols 
naturels ? 

A. Régulation des crues

B. Séquestration carbone

C. Patrimoine culturel

D. Habitat pour une multitude d'organismes

E. Ils le sont tous !



Réponse 

Ils le sont tous !



Question 6

Selon un processus naturel, combien d'années faut-il pour obtenir 1 cm 
de sol ? 

A. 4 ans 

B. 40 ans

C. 400 ans 

D. 4 000 ans 



Réponse 

Il faut 40 ans pour 
obtenir 1 cm de sol.

Le sol met très 
longtemps à se 
constituer (plusieurs 
milliers d’années).



SAINT-PIERRE QUIBERON, UNE COMMUNE ATTRACTIVE 

TRIBUTAIRE DE SON PLU EN VIGUEUR

Stéphanie DOYEN, Maire de Saint-Pierre Quiberon (56) 



Saint-Pierre-
Quiberon
Sant-Pêr-
Kiberen

Morbihan



Saint-Pierre-Quiberon



Saint-Pierre-Quiberon
• Une commune littorale et touristique soumise à des enjeux particuliers

• Préservation des sites remarquables 
• Inconstructibilité sur la bande littorale des 100 mètres, et en dehors des espaces 

urbanisés

66,5% des 
logements sont 
des résidences 
secondaires en 

2020

En 2020, la 
commune comptait 
2 145 habitants

Une population 
multipliée par 10 
en été

• Une pyramide des âges qui s’inverse
• Croissance rapide des 60 ans ou +
• Décroissance rapide des 0 à 59 ans



Saint-Pierre-Quiberon – armature paysagère et espaces publics

Environ 50% du territoire artificialisé (tissu 
urbain, équipements, infrastructures)

Environ 50% du territoire naturel (landes, 
pelouses, plages, dunes, etc.)

7500 hectares



Saint-Pierre-Quiberon – un archipel vulnérable de micro-centralités

Source : « Étude sur l'expérimentation d'un nouveau 
modèle de développement en accord avec le Zéro 
artificialisation nette sur le territoire breton" conduite 
par Prigent & associés en 2021 et 2022 sous le pilotage 
de la DREAL Bretagne



Prise en compte de la problématique du foncier 

• Une énorme pression foncière et immobilière
• Un PLU datant de 2017 qui fait la part belle aux 

projets d'extension urbaine et au modèle du 
lotissement jusqu'en 2031 
190 nouveaux logements prévus 

dans le PLU en vigueur
• 8 demandeurs de logements sociaux 

pour 1 attribution

Des actions en faveur du renouvellement urbain avec le recours au droit de pré-emption de la commune



Les actions menées pour améliorer la planification communale

• Inventaire (partiel) des zones humides du PLU 
actuel

• Intégration des coefficients de biotope dans le 
PLU – dans le cadre de la modification du PLU (2023)

• Lancement d’un atlas de la biodiversité 
communale

• Etude sur l'érosion côtière (2023)

• Schéma directeur d'assainissement (AQTA, 2022 –
2023)

• SPQ engagée dans une étude pilote ZAN

Zone refuge identifiée en partenariat avec la LPO



Temps d’échange 
Vous pouvez poser vos questions dans le fil de discussion



VAL D'ANAST, UNE NOUVELLE DYNAMIQUE ENGAGÉE 

AVEC L'APPUI DE LA PROSPECTIVE

Pierre-Yves REBOUX, Maire de Val d'Anast (35)

Alain CHARIER, Directeur général des services de Val d’Anast (35) 



Le territoire, Val d’Anast

Présentation en vidéo de la commune

COMMUNE DE VAL D'ANAST - YouTube





La problématique du foncier sur le territoire
Objectif : Aboutir à un PLU ZAN compatible, vers l'urbanisme de projet 

Evolution de l'urbanisation sur territoire 

• +13% d'étalement urbain sur 10 ans 

• +13% de logements vacants sur 10 ans

• Consommation foncière sur 2011-2021 : 20 ha

Ancien PLU comprenant de nombreuses zones ouvertes à l'urbanisation :

• Enchaînement de la réalisation de plusieurs lotissements

• Commune nouvelle

Deux opportunités concomitantes :

• Étude exploratoire lancée par la DREAL sur le ZAN 

• Révision du PLU 



UNE APPROCHE SOCIOLOGIQUE
De l'approche urbanistique technique au nouveau regard sur le « territoire vécu »





UNE APPROCHE PROSPECTIVE
s'extraire des réflexions de court terme pour ouvrir le champ des possibles à l'horizon 2050







UNE APPROCHE PÉDAGOGIQUE
Test de l'acceptation d'une approche de sobriété foncière auprès de la population via le
comité des habitants, favorise l'engagement des élus et habitants sur le ZAN

Intérêts de l'étude 
exploratoire

Croiser le regards 

des acteurs





Quels outils déployés dans le nouveau PLU ?

Les OAP comme outil de cadrage et de discussion avec les porteurs de 

projet (ne plus laisser faire les aménageurs)

- OAP sectorielles pour permettre à la commune de prendre la main sur 

l'aménagement de tous les secteurs ouverts à l'urbanisation. 

- OAP thématique du PLU pour cadrer également les projets situés en 

dehors des secteurs ouverts à l'urbanisation (Exemple : un projet de 

division foncière).

*OAP : Orientations d’Aménagement et de Programmation





















Cadre de l’appel à candidature







Avant Après ? 



Quelles perspectives pour la suite ?

• Achever la procédure de révision du PLU pour mettre en 
œuvre le projet urbain

• Poursuivre les premières opérations engagées et 
reproduire le principe de l’appel à candidatures auprès des 
opérateurs / aménageurs

• Réduire la vacance de logements grâce au déploiement de 
l’OPAH-RU, et la mise en place de la THLV (taxe d'habitation 
sur les logements vacants)



Temps d’échange 
Vous pouvez poser vos questions dans le fil de discussion



« RENNES MÉTROPOLE (35), EXPLORATEUR DE 

NOUVEAUX OUTILS D'AIDE À LA DÉCISION »

François TRESSE, Responsable de la mission planification 

Jonathan MORICE, Directeur de l’Aménagement Urbain et de l’Habitat 



Contexte

Pourquoi une candidature à l’AMI ZAN de l’ADEME ?

Loi climat et 

Résilience avec 

objectif ZAN à 2050

+

Volontédes élus de
RM de positionner le 

territoire comme 
ambassadeur du ZAN

Constat

Loi :

• Approche 
uniquement 
surfacique du ZAN

• Pas de prise en 

compte de la nature

en ville

Objectifs Moyens

Avoir une 

approche 

qualitative du ZAN

=

Développer un outil
d’aide à la décision

s’appuyant sur des

indicateurs de qualité

des sol

AMI ZAN

expérimentale et 

répliquable

=

Approche 
multipartenariale en 

s’appuyant notamment
sur une convention 

R&D avec le BRGM et le
CSTB

5
8



Stratégie ZAN sur RM

5
9

Une approche pragmatique et réaliste pour plus 
de justice sociale

Accélérer les transitions 
Enjeu démographique et social

(solde naturel + demandes de logements sociaux) 
Politiques habitat et activité « ZAN compatible » 

L’enjeu de la maîtrise du foncier… pour éviter que le 
ZAN exclue

Une vision pro-active
Anticiper l’application des textes de lois 

Changer de modèle
Partage et pédagogie en interne

Vision qualitative et non uniquement quantitative

Une vision systémique pour voir le ZAN comme 
une opportunité

Pas qu’une question de planification dans les
documents d’urbanisme

Approche multithématique
Enjeu et vision globale de transitions du territoire

Une approche concrète : 
mobiliser la ville existante 

Mieux utiliser la ville existante
(3/4 de la ville de 2050 est déjà là)

Étude de gisements urbain (avec critères 
homogènes) + étude surélévation 

Réflexion densification des ZA 
Augmentation volontaires des densités 

dans PLUi et PLH



Les secteurs enherbés en ville considérés comme artificialisés
Pelouse du parc des Hautes Ourmes, considérée comme 

artificialisée en appliquant le décret d’avril 2022

6
0



De 1945 à aujourd’hui, 70 ans de croissance urbaine…

6
1



Une dynamique de sobriété vertueuse…

6
2

…mais qui reste 
insuffisante face 

aux enjeux 
environnementaux 
et aux objectifs du 

ZAN



Trajectoire ZAN à 2050 = l’AMI au cœur des démarches de RM

Planification Opérationnel

Démarche ERC

Renaturation TVB

Reconquête + augmentation stockage carbone

Indicateurs 
AMI ZAN

Mettre en place des indicateurs permettant de mesurer l’artificialisation, en établissant une 
notation sur les types d’usages des sols, leurs fonctionnalités et leur localisation :

- En partant du principe : « 1 ha à tel endroit ne vaut pas 1 ha à tel endroit »

- En objectivant cette différence par un croisement de données pouvant être répliqué sur d’autres
territoires

- En développant un outil de simulation avec des scénarios d’évolutions

Comment éviter la disparition des sols et améliorer leurs qualités 
tout en poursuivant la réponse aux besoins sociaux/démographiques ?

Baisse de l’artificialisation Augmentation de la nature

Des besoins sociaux et 
économiques

Des ressourceset un 
environnement contraints

Des objectifs à atteindre 
avec le foncier comme fil 

rouge

6
3



9Les territoires innovent - 21 mars 2023 – AMI ZAN de l’ADEME

L’objectif : mieux définir la notion d’artificialisation dans une 
logique répliquable
• Tester et préciser la nomenclature nationale par rapport au contexte

local
• Construire un outil de simulation gradué mesurant l'artificialisation :

- De façon qualitative en se basant sur les fonctions écologiques 
des sols

- Dans le temps pour connaitre les flux et travailler des scénarios 
d’évolution

Les enjeux à mesurer et à scénariser
• Renaturer la ville existante
• Des extensions urbaines compatibles avec la stratégie biodiversité
• Objectiver la qualité des espaces agricoles et les interventions dans la 

TVB
• Prendre en compte le stockage carbone

Candidature RM
autour d’indicateurs qualitatifs

22 Lauréats nationaux
• Montée en compétence avec retour 

d’expériences et partage
• Impulser une dynamique territoriale autour de

trajectoires ZAN

AMI ZAN de l’ADEME : Octobre 2022 => Octobre 2024



Démarche ZAN

Mettre en place des indicateurs permettant de mesurer l’artificialisation, 
en établissant une notation sur les types d’usages des sols, leurs 

fonctionnalités et leur localisation

Surface Notation Flux Scénarios

Connaitre le 
degré

d’artificialisation 
des sols

Objectiver 
qualitativement 

le degré
d’artificialisation
en fonction de la
qualité des sols

Mesurer les 
changements 

d’artificialisation / 
désartificialisation 

dans le temps

Évaluer les 
hypothèses de 
changements 

d’artificialisation

Prendre en 
compte le 

potentiel de 
renaturation 

identifié

Consolidation par 
une approche 

terrain

Pondération
en fonction des politique publiques

Stratégie 
ZAN et 
choix 

politiques

Justification 
dans les 

documents 
de 

planification

Stratégie

65

AMI ZAN de l’ADEME = déroulé de la démarche de RM



Capacité
stockage
carbone

Type de végétation
(strates)

Carto fine végétation, NBN, IGN…

Première notation (AUDIAR / RM/ CSTB)

Part d’artificialisation

MOS + OCSGE

Niveau d’infiltration Intérêt écologique

Natura 2000, ZNIEFF, Arrêté de 
biotope, MNIE, Carte 
Mammifère GMB, …

A compléter 
avec le BRGM

Consolidation

Analyse du potentiel 
de renaturation par 

l’AUDIAR

Simulation

Scénarios

Choix politiques et
plans d’actions

Évolutions documents
de planification

Pondération

Consolidation notation

Carte 
multifonctionnalité des 

sols (potentielle)

Aléas pollution 

Degré/Pression

d’artificialisation

Stockage carbone

Notation

Zones humidesType d’agriculture

Capacité
stockage
carbone

Surfaces en bioRPG, couche
FRAB, carte des
sols… 66

Le travail sur les indicateurs



Capacité
stockage
carbone

Type de végétation
(strates)

Carto fine végétation, NBN, IGN…

Première notation (AUDIAR / RM/ CSTB)

Part d’artificialisation

MOS + OCSGE

Niveau d’infiltration Intérêt écologique

Natura 2000, ZNIEFF, Arrêté de 
biotope, MNIE, Carte 
Mammifère GMB, …

Le travail sur les indicateurs

Zones humidesType d’agriculture

Capacité
stockage
carbone

Surfaces en bioRPG, couche
FRAB, carte des
sols… 67
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2

4

3

Situation initiale

5

5

Trajectoire « classique » Trajectoire « ZAN »

1 1

2

5

4

Secteur urbain banal : renouvellement urbain sur
périmètre restreint1

Secteur agricole banal avec extension urbaine
peu dense + enjeu biodiversité et mise en
réseau

2

Secteur agricole au fort potentiel agricole :
extension urbaine moyennement
dense

3

Extension urbaine moyennement dense
« rattrapant » un secteur de mitage urbain4

Peu d’intervention dans la TVB au-delà de sa
protection dans le PLUi5

2

4

3

1 5

Renouvellement urbain d’ampleur, renaturation,

création de biodiversité et mise en réseau
1

Extension urbaine dense + enjeu biodiversité et mise
en réseau + préservation terres agricoles

2

Secteur agricole au fort potentiel agricole : extension
urbaine dense et limitée mais nécessaire

+ mise en réseau du MNIE
3

Désartificialisation et revalorisation agricole4

Aménagements pour renforcement TVB, mise
en réseau MNIE, méandrage…

5

3

Notation puis 
pondérations pour 

mesurer les 
transformations

Route 0

Urbanisé++ 1

Urbanisé + 2

Urbanisé 3

Biodiversité ubaine 4

Agricole 5

Agricole+ 6

Indice de fonctionnalités

Schéma théorique d’évolution d’un territoire : application de l’outil de simulation

Agricole++

Naturel 

Naturel +

Naturel ++ 

Humide 

Humide ++ 

MNIE

7

8

9

10

11

12

20

des sols et aider à
la décision
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Le ZAN
Exemples de

désartificialisation

Avant/après

Maison démolie en campagne à Acigné

Avant Après

2

Place Jacques Cartier à Rennes

Avant Après



AMI ZAN : trois démarches complémentaires

CSTB
Convention R&D sur le Linked Data

• Convention de travail

avec
des 

trois

expérimentale pour établir un 
démonstrateur

• Trois cas d’usages, dont le ZAN
• Réalisation 

calculs/mesures, 
itérations

BRGM
Convention R&D

• Multifonctionnalité des sols
(typologie, carte, notations…)

• Contamination des sols (aléas 
pollution et impact sur 
notation)

• Stockage carbone
• Tests des premiers indicateurs 

et consolidations par de 
nouvelles propositions

• Relevés terrains pour test des 
indicateurs : mise à disposition 
des données

• Tests des indicateurs sur 
opérations et en fonction des 
compétences universitaires

Institut Agro 
Rennes-Angers 

Partenariat de travail

RM : Pilotage AMI ZAN

• Équipe projet transversale avec AUDIAR
• Élaboration des premiers indicateurs
• Étude AUDIAR sur potentiel de renaturation
• Lien avec ADEME
• AMI ADEME = 24 mois



1) Pourquoi et comment faire le ZAN : la nécessité de changer de modèle

2) Définition du ZAN et articulation entre les documents et territoires

3) Comment traduire le ZAN dans le PLUi

Rappel des objectifs de l’atelier métropolitain sur le ZAN

Pédagogie et 

appropriation du

ZAN

+

Travail collectif sur
les critères
d’ouvertures à
l’urbanisation

Atelier métropolitain du 1er mars : l’ensemble des élus invités

71

Atelier en sous groupes pour
s’approprier les enjeux du ZAN et
réfléchir collectivement aux critères
d’ouvertures à l’urbanisation

=> Jeu Légo



Premiers retours sur l’atelier métropolitain du 1er

mars
Mobiliser en priorité la ville existante

Priorité au RUEVITER Des études à mener dans chaque 
commune

Des boîtes à outils pour les 
communes

Mieux utiliser les zones déjà ouvertes à l’urbanisation (1AU)

REDUIRE
Réduire les demandes d’ouvertures à l’urbanisation 

dans la M2

Repérer les secteurs non 
consommés en zone 1AU

Identifier des critères 
collectifs

COMPENSER

Nature en ville, qualité des sols et stockage 
carbone = AMI ZAN

Potentiel de renaturation (étude AUDIAR)

Guide d’aménagement des espaces publics

Désimperméabilisation dans les communes

Stratégie eau et biodiversité

72



Temps d’échange 
Vous pouvez poser vos questions dans le fil de discussion



CLÔTURE

Mme Nathalie CHARGY, DREAL Bretagne 

Merci de votre attention !



Comment retrouver les ressources ?

Nouveau en 2022 : Publication des ressources du cycle
d’animation sur le site de la DREAL Bretagne, en accès libre

Sur notre chaîne                              Les territoires innovent en Bretagne

Sur les plateformes dédiées

• Les Territoires innovent pour des centres vivants

• Les Territoires innovent pour un foncier responsable

Demandez à vous inscrire 

lesterritoiresinnovent@bretagne.bzh



Notre prochain rendez-vous

• Mardi 11 avril 2023 de 9h30 à 12h00

Quels outils pour un développement urbain sobre en foncier ? 



Merci de votre attention !


