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Préambule

Le contexte de I'étude

Au niveau national, dans le cadre du Grenelle de I'environnement, |'Etat s'est fixé des objectifs de réduction de consommation
énergétique a horizon 2020. Il s'agit de réduire de 38 % les consommations des batiments existants par rapport a la situation d'ori-
gine de 2008 et de 40 % leurs émissions de gaz a effet de serre (GES) par rapport a 1990 (75 % d'ici 2050).

Par ailleurs, le plan d'investissement d'urgence pour le logement, lancé le 21 mars 2013, integre un Plan de rénovation énergétique
de I'habitat (PREH) dont I'objectif national est de rénover 500 000 logements par an d'ici 2017. Le nouveau dispositif vise a inciter
les ménages a engager des travaux de rénovation énergétique dans leur logement et a les aider dans leurs démarches.

Au niveau régional, les réflexions ont été poursuivies dans le cadre du pacte électrique breton, avec des ambitions en termes d'éco-
nomies d'électricité, et dans le cadre de I'élaboration du SRCAE dont I'objectif est la rénovation thermique performante de 45 000
logements par an d'ici 2020.

Objectif visé et champ étudié

La Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement de Bretagne a confié a la Cellule Economique de
Bretagne une étude visant a faire un état des lieux de la rénovation énergétique du parc résidentiel privé en Bretagne pour les an-
nées 2010 a 2012. Cette étude est connectée a la mise en place du PREH. Elle consiste a évaluer I'impact des dispositifs d'aides pu-
bliques a la réhabilitation thermique du parc résidentiel privé en termes d'économies d'énergie réalisées, d'émissions de GES évi-
tées et d'activité générée pour le secteur du Batiment. Il s'agit en particulier d'estimer la part de la rénovation énergétique aidée.
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La parc résidentiel privé en Bretagne
Caractérisation et gisements potentiels

source : les données analysées dans cette partie sont issues du modéle ENERTER® et correspondent a I'année 2005 (cf. note méthodologique p.13).

Les traitements, analyses et cartographies ont été effectués par la Cellule Economique de Bretagne.

A - La caractérisation du parc résidentiel privé

1 - Les principales données de cadrage

Un parc privé de 115 millions de m2
Avec plus de 1,1 million de logements
(115,2 millions de m2), le parc résidentiel
privé breton en résidence principale re-
présente 72 % de I'ensemble des loge-
ments de la région (75 % des surfaces) et
88 % du total des résidences principales.
Pour mémoire, le parc résidentiel breton
représente 5,3 % du parc résidentiel fran-
cais (5,6 % des surfaces nationales).

Un parc privé encore plus marqué par la
prédominance de I'habitat individuel

La prédominance de I'habitat individuel,
caractéristique forte du parc breton, est
encore plus marquée dans le parc privé
(82 % des logements sont des maisons
contre 76 % du total des RP en Bretagne ;
57% des RP en France). La surface
moyenne des logements est de 100 m2.

Les logements bretons par catégorie

Logement vacant
ou occasionnel

Résidence 6%
secondaire 7307

Résidence principale
81%

Le parc résidentiel privé breton par type de logement

PARC TOTAL PARC DE RP*

Nombre Nombre

type de logement

Maisons individuelles 1221 526 984 483
Immeubles collectifs 375 245 313072
TOTAL 1596 771 1297 555

*RP : résidences principales

(108 m2 pour les maisons individuelles ;
65 m2 pour les appartements).

Les propriétaires occupants sont majori-
taires dans le parc privé (72 % contre
64 % dans le parc total de RP en Breta-
gne ; 55 % des RP en France).

DONT PARC PRIVE

Surface Surface
Nombre totale moyenne
(millions de m2) (m2 par logt)
945 227 102,0 108
202 840 13,2 65
1148 067 115,2 100

Plus de la moitié des RP du parc privé
construites avant 1975

On observe une répartition assez homo-
géne des résidences principales du parc
privé par période de construction. Au to-
tal, 55 % ont été construites avant 1975,
soit avant toute réglementation thermi-

Les résidences principales

- par type de parc -

18%

Parc privé

88%

Les résidences principales du parc privé

- par catégorie -

Appartement

Maison
82%

- par statut d'occupation -

Logé gratuitement
39

25%

RaEalals Propriétaire
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La répartition des résidences principales du parc privé par période de construction

11%

12%

14%

que sur le parc bati. 8 % ont été construi-
tes sur la période 2000-2005.

Les typologies architecturales
La richesse du modéle ENERTER permet

- Avant 1915
- de 1916 & 1948

TOTAL Logement

Résidences principales

dont appartements
de 1949 a 1967

de 1968 3 1975 dont maisons

de 1976 a 1981 !

= -
26% - 9%
20% - 10%
28% - 8%
T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

de 1982 2 1989

de 1990 a 1999

- Avant 1949

de 2000 a 2005

de prendre en compte les caractéristi-
ques architecturales des logements dans
le cadre des simulations réalisées.

20 typologies architecturales ont été éta-
blies pour caractériser le parc de loge-

de 1976 a 1989 de 2000 a 2005

- de 1949 a 1975 - de 1990 a 1999

ments bretons. Le nombre de typologies
architecturales par période de construc-
tion est décroissant et montre une stan-
dardisation progressive des méthodes
constructives.

Répartition des résidences principales par typologie architecturale

Pavillons post 68 (1989-1999)
Pavillons post 68 (1982-1988)
Pavillons post 68 (1975-1981)
Pavillons post 68 (1968-1974)
Pavillons de la reconstruction
Pavillons de banlieue (1949-1968)
Pavillons de banlieue (avant 1948)

107 889
126 916
149 245
121512
33807
100 077
78 198

Villas éclectiques 34089
Maisons de bourg 98 711

Maisons bourgeoises 7 282
45 703

32588

Maisons rurales
Autres IC - (2000-2005)

Autres IC - Tours 1437
Autres IC - Petit collectif divers 91 828
Autres IC - Collectif type années 80-90 73016
Habitat intermédiaire (1975-1981)
Habitat intermédiaire (1968-1975)

Barres

1182
10 996
40981
Immeubles collectifs bourgeois 4 806
Immeubles pastiches 20 886
Immeubles type HBM 2015
11 706

4127

Immeubles haussmaniens et assimilés
Immeubles éclectiques

Immeubles de bourg 17 534

0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000 120 000 140 000 160 000
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La répartition des résidences principales du parc privé par commune

Parc privé en résidence principale
Il >5000
B de 200044999
¥l de 100041999
de 499 a 999

de 250 3 499 S . o
<250 o Fonds de carte : ©Articque. Tous droits réservés

Source : modeéle ENERTER®© - Energies Demain - Données 2005
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2 - Les consommations énergétiques liées au chauffage

Le chauffage représente 77 % des con-
sommations énergétiques des logements.

Les énergies de chauffage

Les résidences principales du parc privé
breton sont chauffées principalement a
I'électricité (33 % contre 32 % pour I'en-
semble des RP), au gaz naturel (27 % con-
tre 31 % pour I'ensemble des RP) et au
fioul (27 % contre 25 %). Des disparités
existent selon les départements, notam-
ment en llle et Vilaine qui se distingue
par un plus faible taux de chauffage au
fioul lié a une part plus importante de
chauffage urbain et de gaz naturel (taux
d’urbanisation plus fort).

Les consommations énergétiques liées au
chauffage du parc résidentiel breton sont
de 22,5 TWh d’énergie finale, ce qui cor-
respond a environ 5% des consomma-
tions de chauffage du parc frangais.

Les résidences principales du parc privé
concentrent 86 % de ces consomma-
tions : 19,3 TWh EF, soit 16 838 kWh EF
par logement.

En termes d’énergie primaire, la consom-
mation moyenne d’une résidence princi-

Les consommations énergétiques liées au chauffage des RP du parc privé

147

Total logements 22 462 14 067

Résidences principales (RP) 20825 16 049 164
RP du parc privé 19 331 100% 16 838 168
dont maisons individuelles 17 675 91% 18 699 173
dont appartements 1656 9% 8163 125

*EF : énergie finale

pale est plus élevée en Bretagne qu’au
niveau national du fait d’une part relative
de logements énergivores chauffés a
I’électricité plus élevée en Bretagne qu’au
niveau national. Pour le parc privé, cette
consommation s'éleve a 24,8 TWh EP,
soit 21 624 kWh EP.

La carte ci-dessous présente les consom-
mations surfaciques moyennes des rési-
dences principales du parc privé par com-
mune en Bretagne (en kWh EF/m2.an).
Elle fait apparaitre des performances
énergétiques plus importantes pour les
résidences principales localisées dans les

agglomérations bretonnes, notamment a
'est du territoire (aire urbaine de Ren-
nes) et sur I'ensemble du littoral breton
(en particulier au sud de la région, préci-
sément autour de Vannes). A noter que
ces territoires ont concentré une part im-
portante des flux de construction neuve
sur les périodes récentes.

La répartition des consommations unitaires moyennes liées au chauffage des résidences principales du parc privé (en kWh EF/m2.an)

Consommations (kWh EF/m2.an)
B =230
B de210a229
de 190 a 209
de 170 a 189
I de 1504169
B <150

Fonds de carte : ©Articque. Tous droits réservés

Source : modéle ENERTER®O - Energies Demain - Données 2005
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La répartition des résidences principales du parc privé par énergie de chauffage

...et les émissions de GES liées

Les émissions de GES liées aux consom-
mations énergétiques dues au chauffage
du parc résidentiel breton s’élevent a
pres de 4,7 Mt eq CO2, dont 86 % produi-
tes par le parc résidentiel privé.

La carte ci-dessous présente les émis-
sions surfaciques moyennes des résiden-
ces principales du parc privé par com-
mune en Bretagne (en kg eq CO2/m2.an).
Elle fait notamment apparaitre des rési-
dences fortement émettrices de GES
dans le Centre Ouest Bretagne.

- Electricité

- Bois (9%)

TOTAL Logement

Résidences principales

dont appartements

dont maisons

GPL (3%) 0%
Chauffage urbain (1 %)

Charbon (0 %)

50% 100%

Fioul Autres

Les émisions de GES liées au chauffage des résidences principales du parc privé

31

Total logements 4697 2942

Résidences principales 4389 3383 35
RP du parc privé 4044 100% 3522 35
dont maisons individuelles 3659 90% 3871 36
dont appartements 385 10% 1896 29

La répartition des émissions unitaires moyennes liées au chauffage des résidences principales du parc privé (en kg eq CO2/m2.an)

Emissions (kg eq CO2/m2.an)
B >33
B de36a37
B de34a3s
[ de32a33
de30231
<30

Ol

S, fE W
W o

F."
Y
(7

a8
it

(s

Fonds de carte : ©Articque. Tous droits réservés

Source : modéle ENERTER® - Energies Demain - Données 2005
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3 - Le diagnostic de performance énergétique

Le diagnostic de performance énergétique prend en compte les consommations de chauffage et d’eau chaude sanitaire.
Les résultats présentés ci-dessous correspondent a la méthode dite de type « Facture »(1).

Le diagnostic de performance énergéti-
que (DPE) des résidences principales du
parc privé est assez proche de celui de
I'ensemble du parc résidentiel breton.
Ainsi on note que 24 % du parc résiden-
tiel privé est classé "énergivore", soit
166 000 logements en étiquette F et
116 000 en étiquette G. On observe que
cette part est sensiblement plus impor-
tante sur certaines communes, notam-
ment sur le pays du Centre Ouest Breta-
gne.

24 % des résidences principales privées
sont fortement émettrices de gaz a effet
de serre, soit 198 000 logements en éti-
quette F et 80 000 en étiquette G.

Part des logements classés F ou G (DPE Energie type facture) dans le parc privé de RP

244 %
36243 %
29a35%
23228%
<23%

Répartition des résidences principales bretonnes (parc privé)

- par étiquette DPE Energie de type "Facture"

Logement RP Parc privé RP

B O

c 17%
151 5230 D 30% 29%
A E 28% 29%

en kWhim?. an &n dnergie primaire

consommation énergétigue

Logemeni énergivare

Fonds de carte : ©Articque. Tous droits réservés
Source : modéle ENERTER®O - Energies Demain - Données 2005
Traitement : Cellule Economique de Bretagne

- par étiquette DPE Climat de type "Facture"

Falbles RP Parc privé RP
EmiLginnd

ssA 4% 4%
sat0 B 8% 8%

émissions de gaz & effet de serre

en kg sq cofmi. an
{E
2
%

)

i

17%

BEES :

(1) Méthode d'estimation de I'étiquette a partir de la consommation dite "réelle" avec prise en compte du comportement des occupants : effet "portefeuille”,
possibilité de régulation, intermittence (chauffage électrique)... Elle différe de la méthode DPE de type 3CL (étiquettes calculées sur une consommation dite
"conventionnelle" estimée a partir des seules caractéristiques du béti et du systeme de chauffage et sans prise en compte du comportement).
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B - Les gisements potentiels liés a la réhabilitation thermique

Afin d’apporter un éclairage sur la politique de réhabilitation thermique du parc résidentiel breton, I'évaluation des gisements(1)
d’économies d’énergie et d’émissions de GES correspondant a la mise en oeuvre de "bouquets de travaux" cohérents a été réalisée
(isolation des murs, isolation des toitures, isolation des planchers, changement de fenétres, intervention sur les systémes de ventila-
tion et de chauffage). Elle vise a des réductions massives des consommations énergétiques des résidences principales.

1 - Les scénarios de réhabilitation(2)

A partir du modéle ENERTER®, trois "bou-
quets de travaux" ont été élaborés pour
chacune des familles architecturales iden-
tifiées au sein du parc résidentiel breton :
- un scénario dit "classique" qui corres-
pond a la mise en oeuvre d'un bouquet
de travaux de réhabilitation ambitieux du
point de vue des économies d’énergie es-
comptées permettant de réduire les con-
sommations d'énergie finale liées au
chauffage des résidences principales pri-
vées de 55 %,

- un scénario dit "volontariste" qui cor-
respond a la mise en ceuvre d'un bouquet
de travaux de réhabilitation trés ambi-
tieux du point de vue des économies
d’énergie escomptées (intégrant I'utilisa-
tion des techniques les plus novatrices a
I’heure actuelle en matiere de réhabilita-
tion) permettant de réduire les consom-
mations énergétiques des résidences
principales privées de 80 %,

- un scénario dit "éco-Prét a Taux Zéro
(éco-PTZ)" qui se pose comme un com-
promis entre les deux scénarios précé-
demment évoqués et se veut compatible
avec les exigences d’éligibilité et de colts
du dispositif éco-PTZ destiné a financer la
rénovation thermique des logements. Il
permet de réduire les consommations
énergétiques des résidences principales
privées de 62 %.

Un ciblage adapté est la condition sine
gua non a la mise en place d’une stratégie
efficace de réhabilitation du patrimoine
bati. Il est nécessaire de tenir compte de
la contribution relative du type de loge-
ment (maison individuelle ou immeuble
collectif) ainsi que des typologies archi-
tecturales lors de I'interprétation des ré-
sultats.

L'habitat individuel concentre plus de
90 % des réductions des consommations

d'énergie liées au chauffage des résiden-
ces principales bretonnes. La maison indi-
viduelle apparait ainsi comme le principal
enjeu des politiques de réhabilitation du
parc résidentiel régional.

Les immeubles représentent, quant a eux,
moins de 10 % des consommations et des
émissions des résidences principales bre-
tonnes. Méme si la mise en ceuvre d’ac-
tions de réhabilitation est potentielle-
ment plus efficace sur les immeubles, elle
aura un effet moindre sur la réduction
globale des consommations énergétiques
et des émissions de gaz a effet de serre.

Dans une optique d’aide a la définition du
ciblage des travaux de réhabilitation ther-
mique du parc résidentiel breton, le ta-

bleau ci-dessous présente, pour chaque
scénario, les contributions des principales
typologies architecturales bretonnes a la
réduction globale des consommations
d’énergie et des émissions de GES engen-
drées par l'application de ce méme scéna-
rio a 'ensemble du parc concerné. Il met
en évidence les typologies architecturales
présentant les gisements d'économies les
plus importants. Les maisons de bourg et
les pavillons post 68 (1968-1974 et 1975-
1981) sont les typologies pour lesquelles
les gisements sont les plus élevés. L'im-
portance de ces gisements est en partie
liée au nombre de logements apparte-
nant a chaque typologie. La contribution
des immeubles est relativement faible
(10 %).

La réduction des consommations d'énergie liées au chauffage (par rapport a I'état initial)
selon le scénario de réhabilitation mis en oeuvre

- ENERGIE FINALE -

Type de logement

Conso. % de
(GWh EF) | réduction

Maisons individuelles 7554 -55% 6398 -62% 3407 -80%
Appartements 423 -58% 264 -74% 170 -83%
TOTAL 7977 -55% 6 662 -62% 3577 -80%

La réduction des émissions de GES liées au chauffage (par rapport a I'état initial)
selon le scénario de réhabilitation mis en oeuvre

Type de logement

-51%

Emissions % de
(kt eq CO2)| réduction

-58% 780

Maisons individuelles 1719 1477 -78%
Appartements 97 -57% 62 -73% 40 -82%
TOTAL 1816 -51% 1539 -59% 820 -78%

Parc concerné : résidences principales privées d'avant 2000 hors "tours" et "petits collectifs divers"

(1) Ces gisements sont théoriques, a savoir qu’ils ne prennent notamment pas en compte les éventuelles malfagons dans la mise en ceuvre des travaux de ré-
habilitation qui, sur le terrain, peuvent causer des déperditions énergétiques. De plus, les résultats présentés sont directement a mettre en regard avec des no-
tions de faisabilité, notamment en termes de rentabilité économique ou de possibilité de passage a I'acte selon la nature et la capacité financiére du maitre

d’ouvrage concerné.

(2) Les scénarios de réhabilitation thermique du parc résidentiel breton ont été mis en ceuvre sur les seules résidences principales construites avant 2000 hors
typologies "Autres Immeubles Collectifs - Tours" et "Autres Immeubles Collectifs - Petits collectifs divers" (hétérogénéité trop importante de ces typologies
pour élaborer des bouquets de travaux cohérents). Ces catégories n‘ont ainsi pas fait l'objet d’une évaluation des gisements.
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2 - Les montants prévisionnels de travaux

Les colts de mise en oeuvre

Les colits des actions de réhabilitation ont été
élaborés avec l'aide du bureau d'études Tribu
Energie. Les colits globaux par typologie architec-
turale sont calculés avec une durée de vie forfai-
taire de 20 ans pour le bouquet de travaux.

Les colits unitaires fournis prennent en compte le
matériel posé et la main d'oeuvre. Les colits de
dépose sont inclus, lorsqu'il y a lieu, et sont don-
nés selon une fourchette qui dépend de différents
paramétres (localisation géographique, taille de
l'opération, marge de l'entreprise, type de maté-
riau utilisé). De plus, les prix de certaines solu-
tions techniques émergentes, intégrées dans les
scénarios de réhabilitation, ne pourront que dimi-
nuer dans les prochaines années.

Suivant le scénario retenu, le montant to-
tal des travaux de réhabilitation des rési-
dences principales privées (construites
avant 2000) varierait entre 13 et 36 mil-
liards d’euros. Les maisons individuelles
représentent plus de 90 % des colits en-
gendrés par les travaux de réhabilitation.
Le changement des fenétres représente
la part la plus importante du co(t de ré-
habilitation du logement (de 31 a 39%
du co(t total) ; viennent ensuite I'isola-
tion des murs (de 20 a 30 % du co(t total)
et le changement du systeme de chauf-
fage (22 a 30 %), puis dans une moindre
mesure, la toiture (de 6 a 10 %) et le sys-
téme de ventilation (3 %).

Trois indicateurs de rentabilité

Des indicateurs de rentabilité par scéna-
rio de réhabilitation mis en oeuvre per-
mettent de nuancer l'analyse des gise-
ments d’économies d’énergie et d’émis-
sions de gaz a effet de serre présentés
précédemment. Ces indicateurs sont cal-
culés a prix constant des énergies (2007)
et doivent étre relativisés au regard de
I’évolution prévue du colt des énergies.
Ainsi le temps de retour sur investisse-
ment du scénario le plus ambitieux os-
cille entre 24 et 34 ans. La rentabilité en
termes d’économies d’énergie est située
entre 9,0 c€ et 12,7 c€ par kWh EF écono-
misé.

Estimation du colt total des travaux de réhabilitation du parc privé par scénario (en millions d'€)

SCENARIO VOLONTARISTE

Type de logement

Estimati E at|
basse haute

Maisons individuelles 12 200 17 250 15170 21690 23540 33310
Appartements 770 1090 1730 2420 1870 2610
TOTAL Parc Privé enRP 12 970 18 340 16 900 24110 25410 35920

La répartition du colt total des travaux de réhabilitation par geste et par scénario (en %)

SCENARIO VOLONTARISTE

moyenne des estimations

Fenétres 36% 31% 39%
Murs 20% 30% 24%
Plancher bas NS - 6%
Systeme de chauffage 30% 27% 22%
Toiture 10% 9% 6%
Ventilation 3% 3% 3%
TOTAL 100% 100% 100%

Parc concerné : résidences principales privées d'avant 2000 hors "tours"

et "petits collectifs divers"

Le colit du kWh EF économisé par scénario de réhabilitation (en centime d'euros)

Type de logement Estimation | Estimation
basse haute
Maisons individuelles 6,7 9,4 7,4 10,5 8,9 12,5
Appartements 6,7 9,4 11,7 16,4 11,2 15,7
TOTAL 6,7 9,4 7,7 10,9 9,0 12,7

Le coiit de la tonne de CO2 évitée par scénario de réhabilitation mis en oeuvre (en euros)

SCENARIO VOLONTARISTE

Type de logement

Estimation | Estimation
basse haute

Maisons individuelles 345 488 377 540 435 615
Appartements 292 411 519 724 494 692
TOTAL 341 483 388 554 439 620

Le temps de retour sur investissement par scénario de réhabilitation mis en oeuvre (en année)

Type de logement Estimation | Estimation
basse haute
Maisons individuelles 19,2 27,2 20,8 29,7 24,0 33,9
Appartements 16,9 23,8 28,6 40,0 27,2 38,1
TOTAL 19,1 27,0 21,4 30,5 24,2 34,2

Parc concerné :

résidences principales privées d'avant 2000 hors "tours"

et "petits collectifs divers"
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Note méthodologique

Le modele Enerter© développé par Energies Demain est élaboré a partir des données de Recensement Général de la Population (RGP 1999) et actualisé pour
I'année 2005 a l'aide de la base de données Sitadel. Ce modele a été enrichi gréce a I'expertise de spécialistes en histoire de I'architecture et en thermique du
batiment. Il permet notamment la prise en compte des caractéristiques architecturales du parc résidentiel dans le cadre des simulations de consommations
énergétiques des logements.

Des réserves d'utilisation sont liées a la nature du modele ENERTER® (du fait notamment du module de distribution aléatoire des typologies architecturales).
De fagon générale, les précautions liées a l'interprétation de données statistiques et a la taille de I'échantillon s'appliquent. Les données issues du recensement
(type de logement, catégorie de logement, période de construction, appartenance a un bailleur social, énergie et mode de chauffage, surface du logement, etc.)
sont "robustes" a toute échelle du territoire breton. En revanche les autres données (DPE Energie, DPE Climat, consommations énergétiques, émissions de
GES...) sont a interpréter avec prudence, notamment pour les communes de moins de 2 000 habitants.

Les consommations énergétiques sont données en énergie finale (EF), plus adaptée pour I'utilisateur puisqu’elle représente les consommations au compteur,
et/ou en énergie primaire (EP), correspondant aux consommations d’énergie globales et intégrant les différentes pertes liées a la transformation et a la distribu-
tion de I'énergie.

Afin d'apporter un éclairage sur la politique de réhabilitation thermique des résidences principales bretonnes, une évaluation des gisements de travaux et d’éco-
nomies d'énergie a été réalisée sur la base de la mise en oeuvre de “bouquets de travaux” cohérents (isolation des murs, isolation des toitures, isolation des
planchers, changement de fenétres, intervention sur les systémes de ventilation et de chauffage) visant a des réductions massives des consommations énergé-
tiques liées au chauffage des résidences principales bretonnes.

Trois scénarios ont été élaborés pour chacune des familles architecturales identifiées dans le parc résidentiel breton, a partir du modéle ENERTER® :

- un scénario dit "classique™ qui correspond a la mise en oeuvre d'un bouquet de travaux de réhabilitation ambitieux du point de vue des économies d’énergie
escomptées permettant de réduire les consommations énergeétiques des résidences principales bretonnes de 54 %,

- un scénario dit "volontariste" qui correspond a la mise en ceuvre d'un bouquet de travaux de réhabilitation trés ambitieux du point de vue des économies
d'énergie escomptées (intégrant l'utilisation des techniques les plus novatrices a 'heure actuelle en matiére de réhabilitation) permettant de réduire les consom-
mations énergeétiques des résidences principales de 81 %,

un scénario dit "éco-Prét a Taux Zéro (éco-PTZ)" qui se pose comme un compromis entre les deux scénarios précédemment évoqués et se veut compatible
avec les exigences d'éligibilité et de colts du dispositif éco-PTZ destiné a financer la rénovation thermique des logements. Il permet de réduire les consomma-
tions énergétiques des résidences principales de 63 %.

Dans ce modeéle, les scénarios de réhabilitation thermique du parc résidentiel ont été mis en oeuvre sur les seules résidences principales construites avant
2000. Dans le cadre de cette analyse, I'impact de 'ensemble des travaux effectués pour chaque typologie architecturale et chaque scénario a été traduit en ter-
mes d'économies d’énergie engendrées et de colts de mise en ceuvre.

Parc privé en résidences principales a rénover

La répartition des résidences principales du parc privé a rénover par commune
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>

T/

Bilan 2010-2012 des aides a la rénovation énergétique
du parc résidentiel privé

sources : DGFIP, SGFGAS, DREAL Bretagne

A - Les aides publiques a la rénovation du parc résidentiel privé

Les aides publiques

De nombreux dispositifs d'aides ont pour objectif prioritaire la réduction des consommations d'énergie et des émissions de gaz a ef-
fet de serre. Dans le cadre de cette étude, I'analyse se concentrera sur le crédit d'impét développement durable (CIDD), I'éco- prét a
taux zéro (éco-PTZ), les aides de I'ANAH, le programme Habiter Mieux et les opérations collectives d'amélioration de I'habitat, tout
en évoquant les autres aides possibles (collectivités territoriales et certificats d'économies d'énergie).

1 - Le Crédit d'impot développement durable (CIDD)

Mis en place en 2005 (loi de programma-
tion fixant les orientations de la politique
énergétique dite loi POPE), ce dispositif fis-
cal permet aux particuliers de bénéficier
d’un crédit d'imp6t pour I'achat de maté-
riaux ou d’équipements les plus perfor-
mants en matiere d’économies d’énergie
et d'isolation thermique (dans les loge-
ments achevés depuis plus de deux ans
uniguement) ou de production d’énergie
renouvelable (dans les batiments existants
et dans les batiments neufs jusqu’au ler
janvier 2013). Le créditd'impo6t porte surle
prix des équipements et des matériaux,
hors main-d'oeuvre (excepté pour certai-
nes dépenses). Peuvent bénéficier de ce
dispositifles propriétaires, locataires et oc-
cupants a titre gratuit, a condition qu'il
s'agisse de leur résidence principale.

La loi de finances 2009 a prolongé ce dispo-
sitif jusqu’a fin 2012 et I'a étendu aux pro-
priétaires bailleurs. La loi de finances pour
2012 a de nouveau prorogé le dispositif
(jusqu’au 31 décembre 2015).

Cumulable avec I'éco-prét a taux zéro jus-
qu'en 2010 (lorsque les revenus du foyer
fiscal n'excédaient pas 45000 € I'avant-
derniere année précédant celle de I'offre
du prét), non cumulable en 2011, il le rede-

vient en 2012 (revenus inférieurs a

30000 €).

Jusqu'au 31 décembre 2013, les taux du
crédit d'impot étaient différenciés selon
les équipements (cf. tableau page suivante
s'agissantdes trois années étudiées) et jus-
gu'a cette date, le CIDD soutenait des tra-
vaux de rénovations dites "intermédiaires"
(sur un seul poste de travaux), bien qu'en
2012, une majoration des taux ait été ins-
taurée pour certaines dépenses éligibles
réalisées dans le cadre d'un "bouquet de
travaux" réalisé dans un logement achevé
depuisplusde deuxans. Apartirde 2014, le
nombre de taux est réduit a deux: 15%
pour les dépenses réalisées en action seule
et 25 % pour les dépenses effectuées dans
le cadre d'un bouquet de travaux. Mais
seuls les ménages les plus modestes pour-
ront prétendre a ce dispositif s'ils n'enga-
gent qu'une seule action, les autres contri-
buables devront obligatoirement engager
une rénovation "lourde" pour en bénéfi-
cier.

A noter qu'a partir du ler janvier 2015, il
sera soumis a un critére d'éco-condition-
nalité : lestravaux devront étre réalisés par
des installateurs "RGE" (Reconnu Garant
de I'Environnement).

Le montant des dépenses ouvrant droit au
crédit d'impot est plafonné a 8 000 € pour
une personne seule et 16 000 € pour un
couple soumis a imposition commune.
Cette somme est majorée de 400 € par per-
sonne a charge. Ce plafond s'apprécie sur
une période de cing années consécutives
comprises entre le 1er janvier 2005 et le 31
décembre 2015. Le crédit d'imp6t est cal-
culé sur le montant des dépenses éligibles
(prix des équipements et matériaux, hors
main-d'oeuvre, sauf pour l'isolation des
parois opaques et la pose de I'échangeur
de chaleur souterrain des pompes a cha-
leur géothermique), déduction faite des ai-
des et subventions regues par ailleurs
(ANAH, collectivités).

Avant la déclaration de revenus 2012, le
formulaire fiscal prévoyait une ligne de dé-
claration par taux de crédit d'imp6t. Or un
méme taux pouvait recouvrir plusieurs ty-
pes d'équipements. Les données fiscales
ne permettaient donc pas de ventiler fine-
ment le co(t total du crédit d'impdt par
équipement. Pour les revenus de 2012 en
revanche, une telle ventilation est possi-
ble, lorsqu'un bouquet de travaux a été
réalisé ou que les dépenses concernent
une maisonindividuelle (en action seule ou
en bouquet de travaux).
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Dépenses éligibles et taux applicables sur la période 2010-2012

Action Bouquet de

seule travaux
Chaudiéres a condensation 15% 13% 10% 18%
Appareils de régulation du chauffage, calorifugeage 25% 22% 15% non éligible
Chaudieres a micro-cogénération gaz - - 17% 26%
Matériaux d'isolation thermique des parois opaques (1) (y.c. main-d'oeuvre) 25% 22% 15% 23%
Matériaux d'isolation thermique des parois vitrées 15% 13% 10% (2) 18% (2)
Volets isolants 15% 13% 10% (2) non éligible (2)
Portes d'entrée donnant sur I'extérieur 15% 13% 10% (2) non éligible (2)
Equipements de production d'énergie utilisant une source d'énergie renouvelable (cas général) 50% 45% 32% 40%
o
Equipements de production d'électricité utilisant I'énergie radiative du soleil (panneaux photovoltaiques) % 22% 11% non éligible
0
Equipements de chauffages au bois ou autres biomasses (en remplacement d'un appareil équivalent) 40% 36% 26% 34%
Eaui - - ; -
égﬁ:saelz:tr;ts de chauffages au bois ou autres biomasses (ne venant pas en remplacement d'un appareil 5% 229% 15% 239%
P.ompes a chaleur‘ (autres qu?_ alr/alr). dont la finalité essentielle est la production de chaleur, a I'excep- 259% 229% 15% 3%
tion des pompes a chaleur géothermiques - = -
Zlc:)ngs\tlerseé(zcl;aleur géothermiques dont la finalité essentielle est la production de chaleur (y.c. main 40% 36% 26% 34%
(Pyo(r:m:rfasi: Z?:;it::?utres que air/air) thermodynamiques dédiées a la production d'eau chaude sanitaire 40% 36% 26% 349%
Equipements de traitement et de récupération des eaux pluviales 25% 22% 15% non éligible
Ski)a:iggr;ct)(s)tiirzde performance énergétique (main d'oeuvre), en dehors des cas ou la réglementation le rend 50% 45% 3% non éligible
Equipements de raccordement a un réseau de chaleur (5) 25% 22% 15% non éligible

Logements neufs concernés

(1) Planchers bas sur sous-sol, sur vide sanitaire ou sur passage couvert, murs en facade ou en pignon, toitures-terrasses, planchers de combles perdus, rampants de
toiture et plafonds de combles.

(2) En maison individuelle, I'acquisition de tels matériaux n'est pas éligible au crédit d'impdt en action seule. La majoration de taux, en cas de réalisation d'un bouquet
de travaux, ne s'applique aux dépenses d'acquisition de matériaux d'isolation thermiques des parois vitrées que si elles conduisent a isoler au moins la moitié des pa-
rois vitrées du logement. Les volets isolants, les portes d'entrée donnant sur l'extérieur et les matériaux d'isolation thermiques des parois vitrées, s'ils ne conduisent
pas a isoler au moins la moitié des parois vitrées du logement, ne figurent pas au nombre des matériaux éligibles a la majoration prévue en cas de bouquet de tra-
vaux ; cela étant, la réalisation par ailleurs d'un bouquet de travaux rend éligibles ces dépenses d'acquisition de matériaux en maison individuelle au taux prévu en ac-
tion seule.

(3) Taux de 50% applicable jusqu'au 28 septembre 2010 inclus ; taux de 25% applicable du 29 septembre au 31 décembre 2010.
(4) En 2010 et 2011, la main d'oeuvre prise en compte concernait uniquement les travaux de pose de I'échangeur de chaleur souterrain.

(5) Réseau de chaleur alimenté majoritairement par des énergies renouvelables ou par une installation de cogénération.
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Crédit d'impot lié aux dépenses en faveur de la qualité environnementale de I'habitation de 2010 a 2012 par taux

Taux de 15 % Taux de 25 % Taux de 40 % Tauxde 50 % Total Crédit d'impot

Revenus 2010 Nombre Mdoé'ltI::; Nombre Nombre Mdnét::tI::; Nombre N::;r:::\; ::;::; Crédith(',irr::g:

(M€) (M€) (Mm€)

- Cotes d'Armor 10436 42,58 6488 25,68 3425 16,00 1356 15,24 19 290 99,50 23,43
E. Finistére 17 070 67,62 11162 42,55 4144 18,21 2138 23,27 30513 151,65 35,03
§ llle & Vilaine 15453 65,74 9285 37,57 3813 18,07 3282 41,96 28274 163,34 40,84
g Morbihan 12 019 50,97 7 396 32,13 3205 14,67 2171 25,39 22012 123,16 29,59
E BRETAGNE 54978 226,91 34331 137,93 100 089 537,64 128,89
.'rE FRANCE 862459 378794 436151 1916,69 174263 817,79 169466 2163,60 1472975 8 686,02 2 031,60
Bretagne/France (%) 6,4 6,0 7,9 7,2 8,4 8,2 5,3 49 6,8 6,2 6,3

@ @ g BRETAGNE 628 3,12 0,83
g E % FRANCE 4614 16,80 2617 11,57 634 2,67 1255 8,40 7 997 39,44 10,68
= 5 Bretagne/France (%) 7,7 8,0 7,9 8,1 9,6 7,5 8,0 7,5 7,9 7,9 7,8

Tauxde 13 % Taux de 22 % Taux de 36 % Taux de 45 % Total Crédit d'impot
Revenus 2011 Nombre Mdoé'ltI::; Nombre Nombre Mdnét::tI::; Nombre l\/:jc;r::: ::;2; Crédith(',irr::g:
(M€) (m€)

- Cotes d'Armor 8951 35,39 5985 28,50 3300 15,08 409 2,41 16 715 81,38 15,63
E. Finistére 15 442 59,28 10177 40,55 3531 14,71 638 3,28 26731 117,82 21,78
§ llle & Vilaine 13903 57,41 8558 40,59 3502 16,91 771 5,14 24033 120,05 22,41
g Morbihan 10735 43,88 6 648 32,67 3138 14,24 553 2,86 18 999 93,65 17,52
E BRETAGNE 49031 195,97 31368 142,31 60,94 86 478 412,91
.'rE FRANCE 770002 3333,77 391140 1999,88 162777 747,06 42001 251,29 1235245 6 332,00 1107,09

Bretagne/France (%) 6,4 5,9 8,0 7,1 8,3 8,2 5,6 5,4 7,0 6,5 7,0

Montant déclaré (M€)

Revenus 2012

Tauxde| Tauxde |Tauxde | Tauxde|Tauxde|Tauxde |Tauxde

@ o g BRETAGNE 557 2,19
g 'E % FRANCE 4 499 15,91 2420 11,19 605 2,21 501 1,16 7 209 30,47 6,16
o s Bretagne/France (%) 6,8 6,5 8,1 7,9 10,9 9,0 11,0 6,9 7,7 7,2 7,3

Montant
Crédit d'impot

Cotes d'Armor 11,33 4,26 1487 0,14 469 4,14 1304 1,83 282 0,61 11855* 57,72 9,59
Finistere 21,15 5,64 2479 020 796 6,78 12,78 2,10 281 0,54 19228* 84,75 13,17
llle & Vilaine 19,53 5,18 21,70 0,19 794 6,02 1316 484 345 093 16604* 82,94 13,43
Morbihan 15,34 4,64 18,70 0,22 543 500 1308 245 235 064 13761* 67,83 10,91

61 448*
18496
42952

11,42

293,40

BRETAGNE

dont IC (action seule)

67,34
29,66
37,68

1297,44
5,2

19,71
4,34
15,37
349,83
56

80,06
21,30
58,76

1054,28
7,6

0,86
0,74
0,12

18,51
4,6

52,10
13,46
38,64

629,64
8,3

11,22
3,58
7,64

167,89

6,7

73,08
220,32
4450,73
6,6

11,42
143,40
8,0

dont IC (bouquet) et MI
FRANCE
Bretagne/France (%)

Habitation principale

43,04 868247*
7,1

405,69
6,4

341,02

6,4 6,3

667,92
7,1

*estimation CEB sur la base des dépenses moyennes observées au titre des revenus 2011
Les montants indiqués au niveau départemental pour les taux 17 % et 26 % constituent un minimum en raison de la confidentialité des données
diéres a micro-cogénération gaz a cet échelon. Le chiffre régional est quant a lui exact.

IC : immeuble collectif, MI : maison individuelle

Pour la correspondance taux / dépenses cf. code couleur page précédente

0 o & BRETAGNE 316 1,24* 0,38
S| FRANCE 4588  19,39* 6,42
Sl Bretagne/France (%) 6,9 6,4 5,9

sur les chau-
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En 2011, 100 089 foyers fiscaux bretons
ont bénéficié d'un crédit d'impot dévelop-
pement durable pour leur habitation prin-
cipale (-5 % par rapport a 2010) et 628
pour un logement mis en location (-2 %
par rapport a 2010), soit respectivement
6,8 % et 7,9 % du total national.

Au total au niveau régional, ces foyers
ont déclaré 540,8 M€ TTC de dépenses
réalisées en 2010 (8,7 Md€ en France),
soit 6% de moins que l'année précé-
dente. Ce sont ainsi prés de 129,7 M€
d'aides qui ont été versées aux ménages
bretons, soit environ 1290 € par foyer
(contre 1 380 € au niveau national).

En 2012, le nombre de foyers bénéficiai-
res diminue : 86 478 pour leur habitation

principale (- 14 % par rapport a 2011) et
557 pour un logement mis en location
(- 11 % par rapport a 2011), soit respecti-
vement 7,0 % et 7,7 % du total national.
Au total au niveau régional, ces foyers
ont déclaré 415,1 M€ TTC de dépenses
réalisées en 2011 (6,4 Md€ en France),
soit 23 % de moins que I'année précé-
dente. Les aides versées aux ménages
bretons ne représentaient plus que
77,8 M€, soit une baisse de 40 % liée no-
tamment au "coup de rabot" de 10 % ap-
pliqué a l'ensemble des taux. Ansi, le
montant moyen d'aide par foyer diminue
également : a peine 900 € en Bretagne
comme au niveau national.

En 2013, le montant du crédit d'imp6t ac-

cordé aux ménages bretons diminue en-
core: 47,1 M€ d'aides pour les habita-
tions principales en Bretagne (soit 7,1 %
du total national), sur une base de
293,4 M€ de travaux réalisés en 2012,
soit 29 % de moins sur un an.

25 % du montant de ces travaux ont été
réalisés en action seule dans un loge-
ment situé dans un immeuble collectif
(de 22 % en llle-et-Vilaine a 28 % dans le
Morbihan), soit 73,1 M €, et 54 % en ac-
tion seule dans une maison individuelle
(de 52% dans les Cotes d'Amor et le
Morbihan a 56 % en llle-et-Vilaine), soit
158,2 M€.

21 % des travaux ont donc été réalisés
sous la forme de bouquets, soit 62,1 M€.

Zoom sur les dépenses réalisées en 2012 dans le cadre d'un bouquet de travaux et/ou d'une action seule (1)

- - ) B td
Total régional : 220,32 ME, cf. tableau page précédente Action seule Otl::::ux €
Chaudiéres a condensation 3,634 6,173 4,955 3,990 13,929 4,824
Appareils de régulation du chauffage, calorifugeage 0,307 0,427 0,453 0,386 1,573 -
Chaudieres a micro-cogénération gaz NC NC NC NC 0,118 0,040
Materla})x d‘ isolation thermique des parois opaques 7227 12,549 11,296 8,333 24,772 14,634
(y.c. main-d'oeuvre)
Matériaux d'isolation thermique des parois vitrées 6,056 11,039 12,502 7,388 15,785 21,200
Volets isolants 0,534 0,805 1,113 0,729 3,181 -
Portes d'entrée donnant sur |'extérieur 0,801 1,430 1,516 1,037 4,784 -
Egmpements de produc’tlc’)n d'énergie utilisant une source d'éner- 1,856 1,828 4,307 2139 7416 2715
gie renouvelable (cas général)
E.quemenFs de production d electrlute utilisant I'énergie radia- 3,354 4,393 4,078 3,551 15,376 )
tive du soleil (panneaux photovoltaiques)
Eqmpementsl de chauff‘:ag’es a?u bois ou autres biomasses (en rem- 6,949 7,256 7316 6,388 22,156 5,754
placement d'un appareil équivalent)
Equipements de chauffages a:u bois ou a.uuFres. biomasses (ne ve- 3819 6,371 6,604 4,857 18,184 3,467
nant pas en remplacement d'un appareil équivalent)
Pompes a chaleur (autres que air/air) dont la finalité essentielle
est la production de chaleur, a I'exception des pompes a chaleur 3,489 4,988 4,122 4,103 12,860 3,841
géothermiques
Pompes'a chaleur geothermlql.Jes (Iiont la finalité essentielle est la 3375 1,605 3,810 2581 8,408 3,051
production de chaleur (y.c. main d'oeuvre)
I‘Dompes a chaleu'r (autres que alr./al.r) thermodynar‘nlques dédiées 2,299 3,022 2518 2816 8,036 2619
a la production d'eau chaude sanitaire (y.c. main d'oeuvre)
Equipements de traitement et de récupération des eaux pluviales 0,240 0,315 0,370 0,314 1,239 -
Diagnostic de E)erfolrmance engrgethue (malp d oguvre), en de- 0,031 0,060 0,078 0,052 0,222 )
hors des cas ou la réglementation le rend obligatoire
Equipements de raccordement a un réseau de chaleur 0,028 0,029 0,045 0,031 0,134 -

44,000

62,380

48,694 158,173

(1) bouquet de travaux pour les immeubles collectifs ; bouquet de travaux ou action seule pour les maisons individuelles
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Si I'on regarde plus en détail les travaux Montants de travaux déclarés par les foyers bretons ayant bénéficié d'un CIDD
effectués en maison individuelle ou en (au titre de leur habitation principale) par pays
bouquet de travaux dans des logements -2010

collectifs (cf. tableau page précédente),
on note que le volet "énergies renouvela-
bles" représente 52 % des montants de
travaux au niveau régional. Cette part va-
rie en fait de 47 % dans le Finistére a
57 % dans les Cotes d'Armor. A l'inverse,
le volet consacré aux travaux d'améliora-
tion de la performance énergétique (éco-
nomies d'énergies et isolation thermi-
que) pése 48 % du montant de travaux
déclarés, proportion qui descend a 42 %
lorsque les travaux sont effectués en ac-
tion seule et qui atteint 65 % lorsque le
bénéficiaire fait réaliser un bouquet de
travaux.

Enfin, s'agissant des logements mis en lo- -2011
cation, si I'on suppose que la dépense

moyenne déclarée par les propriétaires

bailleurs est restée stable entre 2011 et

2012 (autour de 3 900 €), les travaux réa-

lisés par les 316 propriétaires aidés re-

présenteraient environ 1,2 M€.

Sur la période 2010-2012, I'llle-et-Vilaine
représente plus de 29 % du montant de
travaux déclarés au niveau régional, le Fi-
nistére quasiment autant, le Morbihan
23 % et les Cotes d'Armor 19 %.

Par territoire, on note que les pays de
Brest, Rennes (avec chacun 146 M€ de
travaux déclarés) et  Cornouaille
(137 M€), pese plus du tiers du total ré-

gional. -2012

Afin de pouvoir comparer le crédit d'im-
pbt développement durable aux autres
dispositifs d'aide, il convient de recalcu-
ler le montant total des travaux réalisés
par les ménages bénéficiaires, a savoir, ",
dans un premier temps, exclure les tra-
vaux réalisés dans le neuf. Selon une
étude de I'INSEE(1), plus de 10 % des dé- :
clarations liées a des équipements utili-
sant une source d'énergie renouvelable
concernent des logements achevés dans

I'année.

Dans un second temps, la pose des équi- . 240 M€

pements et matériaux doit étre ajoutée . Entre 20 et 40 M€ -
aux montants déclarés n'incluant pas Q .
cette prestation. M entre 15et 20 M€

Ainsi, au final, sur la période 2010-2012, . Entre 10 et 15 M€

on estime a 2 535,3 M€ HT les travaux ef-
fectués par les foyers bénéficiaires du
CIDD, soit 1 100,2 M€ en 2010, 844,4 M€ <5ME€
en 2011 et 590,7 M€ en 2012.

Entre 5 et 10 M€

(1) Source : Le crédit d'impét dédié au développement durable : une évaluation économétrique, Amélie MAUROUX - INSEE Direction des études et syntheses
économiques, document de travail n° G 2012/11, septembre 2012
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2 - L'éco-prét a taux zéro (éco-PT2)

La loi de finances pour 2009 a instauré un
prét a taux zéro pour les travaux d'amélio-
ration de la performance énergétique des
logements anciens utilisés comme rési-
dence principale (éco-PTZ). Le gouverne-
ment avait ainsi pour objectif d'accélérerle
rythme des rénovations lourdes, tout en
levant la contrainte de financement des
ménages. Le dispositif s'appliquait aux of-
fres émises entre le ler avril 2009 et le 31
décembre 2013 ; la loi de finances pour
2014 I'a prorogé jusqu'au 31 décembre
2015.

A noter qu'il ne peut étre accordé qu'un
seul éco-PTZ par logement. Ce prét peut
financer les dépenses suivantes :

- le co(t de la fourniture et de la pose des
équipements, produits et ouvrages néces-
saires a la réalisation des travaux d'écono-
mie d'énergie,

- le colt de la dépose et de la mise en dé-
charge des ouvrages, produits et équipe-
ments existants,

- les frais de maitrise d'oeuvre et des étu-
des relatives aux travaux,

- les frais de I'assurance maitre d'ouvrage
éventuellement souscrite par I'emprun-
teur,

- le co(it des travaux induits, indissociable-
ment liés aux travaux d'économie d'éner-
gie.

Anoter qu'a partir du ler septembre 2014,
les particuliers devront faire appel a des
professionels labellisés"RGE" (Reconnu
Garant de I'Environnement) pour bénéfi-
cier du dispositif.

L'éco-PTZ s'adresse a tout propriétaire
d'un logement antérieur a 1990, occupant
ou bailleur, sans condition de ressources.
En Bretagne, entre 2010 et 2012, sur les
14 444 offres d'éco-PTZ émises, la grande
majorité concernait des propriétaires oc-
cupants (88 %), et quasi exclusivement
pour des travaux engagés dans des mai-
sons individuelles (95 %). Ceci est a mettre
en regard avec la prédominance de la mai-
son individuelle en Bretagne. D'autre part,
les offres de préts portent davantage sur
des logements construits entre 1949 et
1974 (38 % sur I'ensemble de la période).

Répartition des éco-PTZ émis en Bretagne selon la période d'achévement du logement

2010

29,6%

33,2%

2011

2012

29,2%  32,4%

37,2% 37,4% 38,4%
- Avant 1949 de 1949 4 1974 - de 1975 4 1989
Répartition des éco-PTZ émis en Bretagne selon I'option choisie
2010 2011 2012
10,5%
&70\4 19,2% 19,5%
\ 0;5% o ;9%
31.8% 47,9%
32,4% 31,9%

- Bouquet 2 actions

Les améliorations apportées au logement
doivent comprendre un "bouquet de tra-
vaux" ou atteindre un niveau de perfor-
mance énergétique globale (1) (pourles lo-
gementsachevésapresle lerjanvier 1948)
ou encore réhabiliter un systeme d'assai-
nissement non collectif par un dispositif ne
consommant pas d'énergie. Pour compo-
ser un bouquet de travaux éligible a I'éco-
PTZ, il faut faire réaliser par un profession-
nel des travaux dans au moins deux des ca-
tégories suivantes :

- isolation performante de la toiture,

- isolation performante des murs donnant
sur l'extérieur,

- isolation performante des parois vitrées
et portes donnant sur I'extérieur,

- installation, régulation ou remplacement
de systemes de chauffage, le cas échéant
associés a des systéemes de ventilation éco-
nomiques et performants, ou de produc-
tion d'eau chaude sanitaire performants,
- installation d'un chauffage utilisant les
énergies renouvelables,

- installation d'équipements de produc-
tion d'eau chaude sanitaire utilisant les
énergies renouvelables.

Bouquet 3 actions ou plus - Performance globale

Assainissement non collectif

En Bretagne, les offres portant sur la réali-
sation de "bouquets de travaux" sont ma-
joritaires mais leur part a diminué depuis
2010 au profit des travaux de réhabilitation
dusystéme d'assainissement non collectif.

Le montant de I'éco-PTZ est plafonné a
30000 € lorsque le bouquet de travaux
comprend au moins trois des six catégories
de travaux éligibles ou dans le cas de tra-
vaux permettant d'atteindre une perfor-
mance énergétique globale minimale. Le
plafond est réduit a 20 000 € si le bouquet
de travaux ne comportent que deux des six
catégories éligibles et a 10 000 € pour les
travaux d'assainissement non collectif.

En Bretagne, le montant moyen des tra-
vauxs'établitautour de 18 000 € maisvarie
en fait de 7 300 € pour les travaux d'assai-
nissement non collectifen 2010, a35 000 €
pour l'option "performance énergétique
globale" en 2012. Les montants moyens de
travaux observés au niveau régional sont
inférieurs aux moyennes nationales excep-
té pour cette derniére option.

Le montant moyen prété est de |'ordre de
16 000 € (contre 17 000 € en France).

(1) Dans ce cas, la réalisation d'une étude thermique par un bureau d'études permet de définir les travaux les plus adaptés au bdtiment afin de faire baisser la

consommation énergétique du logement jusqu'a :

- une consommation énergétique inférieure a 150 kWkEP/m2/an si le logement consomme avant travaux plus de 180 kWhEP/m2/an,
- une consommation énergétique inférieure a 80 kWkEP/m2/an si le logement consomme avant travaux moins de 180 kWhEP/m2/an.
Ces valeurs sont corrigées en fonction de la zone climatique et de I'altitude auxquelles est situé le logement (coefficient 1,1 en Bretagne).
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Une méme opération peut a la fois béné-
ficier de I'éco-PTZ et d'autres aides au lo-
gement (aides de I'ANAH, aides des col-
lectivités territoriales, prét a taux zéro,
etc.). Entre 2010 et 2012, a peine 4 % des
emprunteurs ont bénéficié également de
subventions, comme celles de I'ANAH ou
de collectivités.

Le cumul de I'éco-PTZ avec le CIDD était
autorisé, pour les offres de prét émises
avantle 31 décembre 2010 lorsque les re-
venus du foyer fiscal n'excédaient pas
45 000 € l'avant-derniere année précé-
dant celle de I'offre du prét.

Ce cumul pouvait bénéficier au plus
grand nombre d'emprunteurs puisqu'en
Bretagne plus particulierement, les 3/4
des particuliers déclaraient en 2010 un
revenu annuel net inférieur a 45 000 €.
En 2011, le cumul entre les deux aides
n'était plusautorisé, ce quia entrainé une
chute des éco-PTZ distribués (-43% a
I'échelle régionale).

La loi de finances pour 2012 a rétabli une
possibilité de cumul sous des conditions
de ressources plus strictes qu'au lance-
ment du dispositif, les revenus devant en
effet étre inférieurs a 30 000 €. En 2012
en Bretagne, a peine 40 % des particuliers
emprunteurs déclaraient un revenu infé-
rieur a ce montant.

A noter que dans la majorité des cas, 'aide
la plus avantageuse pour les ménages dé-
passant le plafond est le crédit d'impét.

Les éco-PTZ émis entre 2010 et 2012 ont
porté sur un montant total de travaux de
266,2 METTC,dont 81,6 M€en llle-et-Vi-
laine, 72,3 M€ dans le Finistere, 56,4 M€
dansle Morbihan et 55,9 M€ dans les Co-
tes d'Armor.

246,5 M€ de travaux étaientliésalaréali-
sation de "bouquets" (comprenant2 ou 3
actions et plus) et seulement 3,1 M€ a
I'obtention d'une performance énergéti-
que globale minimale.

Par ailleurs, on note que la Bretagne con-
centre une part importante des travaux
d'assainissement non collectif réalisés en
France (entre 19 et 21 % selon I'année).

Offres d'éco-préts a taux zéro émises de 2010 a 2012

Offres de préts émises
Nombre

Montant moyen Montant moyen
prété des travaux
€ 3

Bilan 2010

Montant total
des travaux générés

€

Cotes d'Armor 1384 15533 18 212 25 205 408
Finistére 1979 16 078 18 369 36 352 251
Ille & Vilaine 2012 16 413 18 939 38 105 268
Morbihan 1554 16 091 18 791 29201214
BRETAGNE 6929 18 598 128 865 542
FRANCE 78 366 16 893 19471 1525 864 386
Bretagne/France (%) 8,8 8,4

Offres de préts émises Montant moyen Montant moyen Montant total
Cotes d'Armor 14 880 17 834 15283738
Finistere 1 072 15 567 17 526 18 787 872
Ille & Vilaine 1213 16 359 18 814 22 821382
Morbihan 800 15724 17 801 14 240 800
BRETAGNE 3942 15 693 18 045 71133390
FRANCE 40 604 16 985 19 608 796 163 232
Bretagne/France (%) 9,7 8,9

Offres de préts émises Montant moyen Montant moyen Montant total
Bilan 2012 Nombre prete des travaux des travaux generes

Cotes d'Armor 15 456 17 812 15425 192
Finistere 961 15795 17 816 17121176
llle & Vilaine 1031 16 985 20 064 20 685 984
Morbihan 715 15941 18 079 12 926 485
BRETAGNE 3573 16 085 18517 66 161 241
FRANCE 33861 17 183 19 879 673 122 819
Bretagne/France (%) 10,6 9,8

Montant de travaux générés selon I'option choisie

Bouquet . .
q ] Performan Assainissemen
Bilan 2010 ouquet 3actions| ' errormance| Assainissement TOTAL
2 actions amEiE globale non collectif

Cotes d'Armor 11617920 11805384 389 653 1392002 25 205 408
Finistere 19243965 16 136400 73 860 898 170 36 352 251
Ille & Vilaine 17 402148 18206243 618 244 1878876 38 105 268
Morbihan 14856588 12972920 238 640 1132585 29201214
BRETAGNE 63121344 59120460 1320371 5301200 128 865 542
FRANCE 819401206 668091888 11000172 27 349960 1525 864 386
Bretagne/France (%) 7,7 8,8 12,0 19,4 8,4

Bouquet

ou plus
Cotes d'Armor 5967 750 7 712 550 1602 909 15283738
Finistére 8512 392 8904 600 213 824 1157 480 18 787 872
llle & Vilaine 9281394 11149746 416 689 1974024 22 821382
Morbihan 7 006 044 6197 280 0 1037484 14 240 800
BRETAGNE 30766848 33964128 630 504 5771975 71133 390
FRANCE 399 658 736 361508 619 5120712 29885835 796 163 232
Bretagne/France (%) 7,8 9,3 12,2 21,1 9,0

Bouquet —

ou plus
Cotes d'Armor 6153170 7 616 945 127 564 1527532 15 425 192
Finistére 7 756 402 7 851270 399 120 1114758 17 121176
Ille & Vilaine 8832032 9499 930 549 794 1804 770 20 685 984
Morbihan 5819911 6 023 899 75 096 1007 820 12 926 485
BRETAGNE 28560744 30992190 1151568 5454 722 66 161 241
FRANCE 321900 150 314693 277 7 549 986 28984824 673122819
Bretagne/France (%) 8,9 9,8 15,3 18,8 9,8
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Pour ce qui est de I'option "performance
énergétique globale", sur les quelque
100 offres émises entre 2010 et 2012 au
niveau régional, on note que les loge-
ments les plus nombreux consommaient
avant travaux entre 231 et 330 KWh/m2
par an (étiquette E), soit 41 % des loge-
ments concernés. Apres travaux, 44 %
des logements rénovés consomment en-
tre 91 et 150 KWh/m2 par an (étiquette
C).

Aucoursdelapériode étudiée, ce sontles
travaux d'isolation thermique des parois
vitrées et portes qui ont représenté le
plus gros volume de travaux, soit
97,5 M€, loin devant les travaux portant
sur le systeme de chauffage ou de pro-
duction d'eau chaude sanitaire
(41,3 M¥€).

Zoom sur la "performance globale"
Répartition des logements par étiquette DPE avant/aprés travaux (en %)

50,0
40,0
30,0
20,0

10,0

0,0

- Avant travaux - Apres travaux

Zoom sur les éco-PTZ émis portant sur des "bouquets de travaux" (2 ou 3 actions)

Montant de travaux générés par type d'action

Isolation thermique

Bilan 2010

des toitures

Isolation thermique
des parois vitrées
et portes

Systeme
de chauffage
ou d'ECS

Systeme de | Systeme
chauffage utilisant
une source d'EnR

Isolation thermique
des murs

production

d'ECS utilisant
une source d'EnR

Cotes d'Armor 2527 800 3293979 8882 060 4 645 735 2020361 328888
Finistére 3772080 5045 835 13 566 852 6 669 768 3082757 927 960
Ille & Vilaine 3833620 4423795 14 505 480 5753916 3568 554 729 810
Morbihan 2933343 3957720 10598 268 4699 200 2190188 1059 380
BRETAGNE 13 067 080 16 722 242 47 550 720 21768 292 10 862 360 3 045 936
FRANCE 201 315 163 205 900 596 536 316 952 283 839 654 108 217 328 54 444 698
Bretagne/France (%) 6,5 8,1 8,9 7,7 10,0 5,6
. Isolation thermique | Isolation thermique ) th.errFiq’ue Systéme Systéwe de Systémle prodl.J?tion
Bilan 2011 e des murs des parois vitrées de chauffage| chauffage utilisant d'ECS utilisant
et portes ou d'ECS une source d'EnR une source d'EnR

Cotes d'Armor 1370600 2109 408 5135550 2268003 1172544 116 977
Finistére 1938020 2473874 7 256 502 2691843 1426182 230160
Ille & Vilaine 2282084 3038905 8348 384 3264182 1829 256 275234
Morbihan 1369127 2054976 5004 900 2388750 1111528 458 896
BRETAGNE 6 959 781 9678 108 25 745 920 10613 338 5539 815 1081 223
FRANCE 102 342 240 113 741 210 277 940 268 140 025 738 53072919 21173580
Bretagne/France (%) 6,8 8,5 9,3 7,6 10,4 5,1

Isolation thermique

Bilan 2012 des toitures

Isolation thermique Systeme
de chauffage

ou d'ECS

Systéeme de| Systeme
chauffage utilisant
une source d'EnR

Isolation thermique
des murs

des parois vitrées
et portes

production

d'ECS utilisant
une source d'EnR

Cotes d'Armor 1397913 2313192 5332725 2236710 1550160 270 636
Finistere 1576998 2519284 6275 808 2344209 1731158 186 150
llle & Vilaine 2132052 2449 326 7 892 828 2512425 1970787 325416
Morbihan 1411488 1785945 4693920 1813555 1137340 351216
BRETAGNE 6518 497 9 067 500 24 196 800 8907 040 6 388 940 1133 440
FRANCE 81998 506 98 225430 236 190 500 109 258 068 55431584 16 096 039
Bretagne/France (%) 7,9 9,2 10,2 8,2 11,5 7,0
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3 - Les aides de I'ANAH

L'agence nationale de I'habitat (ANAH) a
pour mission de mettre en oeuvre la poli-
tique nationale de développement et
d'amélioration du parc de logements pri-
vés existants. Elle encourage la réalisa-
tion de travaux via des subventions aux
propriétaires occupants (dont les revenus
ne doivent pas dépasser un certain pla-
fond), aux propriétaires bailleurs et aux
syndicats de copropriétaires pour des
travaux sur les parties communes.

En 2010, I'ANAH a adopté un nouveau ré-
gime d'aides, avec trois axes prioritaires :
- la lutte contre I'habitat indigne et trés
dégradé,

- les propriétaires occupants les plus mo-
destes, avec une intervention forte sur la
précarité énergétique et la prise en
compte des besoins d'adaptation liés a la
perte d'autonomie,

-le ciblage de l'aide aux propriétaires
bailleurs sur les logements montrant un
niveau de dégradation significatif.

Les travaux subventionnés doivent étre
réalisés dans un logement achevé depuis
au moins 15 ans a la date ou la décision
d'accorder la subvention est prise.

lls doivent étre réalisés par des profes-
sionnels du Batiment et atteindre au mi-
nimum 1 500 € HT, excepté pour les pro-
priétaires occupants aux ressources "tres
modestes" pour lesquels aucun seuil
n'est exigé. L'ANAH finance :

- des projets de travaux lourds pour réha-
biliter un logement indigne ou tres dé-
gradé, le plafond de travaux subvention-
nables est alors de 50 000 € HT pour les
propriétaires occupants et 1000€ HT/
m2 dans la limite de 80 000 € pour les
propriétaires bailleurs ;

- des projets de travaux d'amélioration
de I'habitat, le plafond de travaux éligi-
bles est dans ce cas abaissé a 20000 €
pour les propriétaires occupants et
500 €/m2 dans la limite de 40 000 € par
logement pour les propriétaires bailleurs
(750 €/m2 dans la limite de 60 000 € par
logement depuis 2013).

En Bretagne, sur la période 2010-2012,
plus de 63 M€ de subventions (hors
FART, cf p.24) ont été distribués aux pro-
priétaires de quelque 11 600 logements.
80 % des dossiers "travaux" traités con-
cernaient un propriétaire occupant.

Ces 63 M€ d'aides ont généré un volume

Logements subventionnés par période de construction (en %, cumul 2010-2012)

- Propriétaires occupants

Cotes d'Armor

Finistére

llle-et-Vilaine

Morbihan

BRETAGNE

10% 44%

54
36

22%

- Avant 1901

de 1901 a 1949

- de 1950 4 1975

aprés 1975

- Propriétaires bailleurs

Cotes d'Armor
Finistére
llle-et-Vilaine
Morbihan

BRETAGNE

0% 20% 40% 60%

80% 100%

9%

3%

2%

5%

5%

0% 20% 40% 60%

global de travaux éligibles de pres de
197 M€ HT, soit un montant moyen de
travaux éligibles de I'ordre de 16 900 €.
Ce montant moyen varie en fait d'envi-
ron 10 500 € pour les propriétaires occu-
pants a prés de 53 700 € pour les pro-
priétaires bailleurs.

S'agissant des propriétaires occupants,
9 253 ont fait I'objet d'une subvention
entre 2010 et 2012, pour un montant to-
tal de travaux éligibles de 97,2 M€. On
note que le Finistére se démarque par un
nombre important de dossiers (40 % des
logements subventionnés au niveau ré-
gional) mais un montant moyen de tra-
vaux éligibles par logement plus faible :
un peu plus de 9200 € sur la période
2010-2012 alors que ce montant oscille
entre 10 800 € pour le Morbihan et pres
de 12 000 € pour les Cotes d'Armor.

Au niveau régional, 48 % des logements
subventionnés ont été construits au
cours de la période 1950-1975. L'llle-et-
Vilaine se distingue avec une part de lo-
gements construits avant 1901 relative-
ment plus importante que sur les autres
départements bretons, soit 35 %.

Par ailleurs, 1 223 logements ont été sub-

80% 100%

ventionnés dans le cadre d'aides aux pro-
priétaires bailleurs privés, pour un mon-
tant total de travaux éligibles de
66,5 ME£. Le tiers des dossiers traités con-
cernait un logement costarmoricain. On
note que les logements traités sont plus
anciens que ceux des propriétaires occu-
pants : 52 % ont été achevés avant 1901,
proportion qui atteint 70 % en llle-et-Vi-
laine.

L'ANAH instruit également des dossiers
de syndicats de copropriétaires pour des
travaux d'accessibilité et d'adaptation
des logements. A ce titre, 106 immeubles
ont été concernés en Bretagne entre
2010 et 2012, ce qui correspond a 1153
logements et 33,7 M€ de travaux éligi-
bles.

Enfin, 0,6 M€ de subventions ont été at-
tribués par I'ANAH en Bretagne au cours
de la période 2010-2012 pour des projets
de réhabilitation totale ou partielle, de
mise aux normes ou de transformation
de structures d'hébergementet 4,1 M€
pour financer des prestations d'ingénie-
rie (études, suivi-animation, etc.).
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Répartition des aides ANAH par bénéficiaire* (montants de subventions hors programme Habiter Mieux)

Bilan 2010 Loge_menj‘.s o Travaux Montant moyen Subventions Subvention
subventionnés éligibles en M€ de travaux en € en M€ moyenne en €
Propriétaires occupants 3820 32,4 8473 9,7 2552
Propriétaires bailleurs privés 670 32,1 48 938 9 7 14 503
Syndicats de copropriétaires 10,4 26 174 12 282
FRANCE 107 071 486,6 4545
Bretagne/France (%) 4,6 5,0
Bilan 2011 Loge.menj‘.s " Travaux Montant moyen Subventions Subvention
subventionnés éligibles en M€ de travaux en € en M€ moyenne en €
Propriétaires occupants 2813 30,4 10 809 8,6 3071
Propriétaires bailleurs privés 355 21,0 59 853 6,0 16 869
Syndicats de copropriétaires 290 9,6 32923 4,5 15 408
FRANCE 72 842 348,1 4778
Bretagne/France (%) 4,7 5,5
a Logements Travaux Montant moyen Subventions Subvention
Bilan 2012 subventionnés éligibles en M€ de travaux en € en M€ moyenne en €
Propriétaires occupants 2620 34,5 13 155 10,4 3981
Propriétaires bailleurs privés 198 12,6 63728 3 7 18 880
Syndicats de copropriétaires 467 13,8 29 547 12 679
BRETAGNE 3285 60,9 18 533 20 0 6 088
FRANCE 60 708 268,2 4418
Bretagne/France (%) 5,4 7,5

non

*hors "maitres d'ouvrage ingénierie", "propriétaires/gestionnaires de centre d'hébergement" et "résorption de I'habitat insalubre"

Bilan 2010-2012 "propriétaires occupants" - Dossiers travaux par département

Subv. attribuées (M¢€) Logements subv. Travaux éligibles (M€ HT) Montant moy. travaux éligibles (€/logt)

Cotes d'Armor 2,5 2,9 3,3 800 653 774 6,9 8,8 11,0 8582 13 442 14171
Finistere 3,5 2,4 3,2 1662 1191 872 13,7 10,1 10,5 8267 8521 12073
llle-&-Vilaine 19 1,7 18 741 532 480 6,4 6,7 6,3 8662 12581 13108
Morbihan 1,9 1,6 2,1 617 437 494 5,3 4,8 6,7 8 659 10952 13518
BRETAGNE 9,8 8,6 10,4 3820 2813 2620 32,3 30,4 34,5 8473 10 809 13 155

Bilan 2010-2012 "propriétaires bailleurs privés" - Dossiers travaux par département

Subv. attribuées (M¢€) Logements subv. Travaux éligibles (M€ HT) Montant moy. travaux éligibles (€/logt)

Cotes d'Armor 3,1 2,1 15 217 117 70 10,8 79 5,0 49 650 67 517 70824
Finistere 2,7 0,9 0,5 170 71 36 8,0 3,0 1,4 47 318 42508 39060
llle-&-Vilaine 2,1 1,7 0,4 175 102 26 7,6 6,0 15 43578 59 251 58989
Morbihan 1,8 13 14 108 65 66 6,3 4,3 4,7 58 745 65951 71524
BRETAGNE 9,7 6,0 3,7 670 355 198 32,7 21,2 12,6 48 938 59 853 63728
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Zoom sur les opération collectives d'amélioration de I'habitat

L'ANAH est également partenaire des col-
lectivités territoriales, notamment dans
le cadre d'opérations programmées.

Ces opérations permettent de concentrer

Secteur programmé

Secteur diffus

Bilan 2010-2012 - Nombre de logements subventionnés par secteur

les efforts financiers de I'ANAH et de ses Cotes d'Armor 670 680 750 770 844
partenaires (Etat, collectivités territoria- Finistere 1262 803 880 1262 908
les, organismes financeurs...) sur des ter- '”e'i'_:""a'”e 330 364 377 634 506
ritoires et des objectifs ciblés. Elles se Morbiban 3 2 33° ~02 >60

BRETAGNE 2606 2103 2342 2277 1355 3168 2818

matérialisent sous la forme d'Opérations
programmées d'amélioration de I'habitat
(OPAH), de Plans de sauvegarde, de Pro-
grammes d'intérét général (PIG) et de

Zoom sur le secteur programmé

Programmes sociaux thématiques (PST). Bilan 2010 Logemenfs Nombre de | Travaux éligibles| Subv. attribuées| Subv. moyenne

cees subventionnés en €/logement
Les OPAH prennent différentes formes OPAH 1138 087 160 e 2102
en Bretagne : OPAH c!e droit commun, de OPAH copropriétés 382 46 10,5 49 12804
renouvellement urbain (OPAH RU), de re- OPAH RR 109 108 14 05 2281
vitalisation rurale (OPAH RR), OPAH co- OPAH RU 2 1 01 0,0 13 987
propriétés, OPAH énergie et OPAH déve- PIG 956 874 16,6 5,0 5252
loppement durable. Elles s'inscrivent en PST 19 15 1,4 0,5 25271
cohérence avec les orientations du PLH. SECTEUR PROGRAMME 2 606 2131 46,1 15,6 5969

La généralisation du volet "Energie" dans
les opérations programmées est effective
depuis 2009.

Logements
subventionnés

Bilan 2011

Subv. moyenne
en €/logement

A a4 OPAH 1109 1083 16,9 4,6 4134
L?S PrograrTlmes d [nfcejr.et, general ,(PIG) OPAH copropriétés 134 35 5,0 2,3 17 245
répondent a des spécificités territoriales, OPAH RR 92 90 20 06 6136
techniques ou sociales. OPAH RU 205 2 6,7 2,9 13920
PIG 547 521 10,6 3,2 5787

Une grande partie du territoire breton PIG MOUS 11 11 0,6 0,2 19527
5 4 0,3 0,2 30307

est couvert par une opération program- PST

SECTEUR PROGRAMME 2103 1766 42,1 13,8 6 584

mée ou un programme d'intérét général.
Au 31 décembre 2012, la Bretagne comp-

tabilisait 28 OPAH et le méme nombre de  FIET i iP) Subt:ﬁ;’:::ef: S:::ﬂ“;:"::‘e:‘:
qu. Da?ns le memle t'emps, 13 études pré- OPAH 1079 oS 18,3 55 B 5127
opérationnelles étaient en cours ou en OPAH copropriétés 202 19 38 17 8572
projet. Ces études ont pour objectif de OPAH RR 17 17 0.4 01 6010
préciser les conditions de mise en place OPAH RU 268 26 10,0 4,1 15338
d'une opération programmeée. Elles com- PIG 753 735 12,1 3,7 4874
portent obligatoirement un volet énergie PIG MOUS 23 23 1,4 0,5 23 096
et un volet repérage de I'habitat indigne. SECTEUR PROGRAMME 2342 1865 46,4 15,7 6 694

Au total sur la période 2010-2012, 7 051
logements ont été subventionnés en sec-
teur programmé, dont prés de la moitié
dans le cadre d'une OPAH de droit com-
mun (47 %).

La part des logements subventionnés en
secteur programmé sur l'ensemble des
logements aidés est passée de 58 % en
20103 83 % en 2012.

Ces logements ont généré un volume de
travaux éligibles de 135 M€ tandis que
les logements traités en secteur diffus
ont généré 62 M€ de travaux éligibles.
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Les OPAH et les PIG en Bretagne au 1er avril 2013
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Zoom sur la lutte contre la précarité énergétique

Dans le cadre du plan de relance (2009-
2010), I'Etat, via I'ANAH, a mis en place
une aide supplémentaire afin de favori-
ser la réalisation de travaux de rénova-
tion thermique, sous certaines condi-
tions. Le montant de cette éco-prime
était de :

-1 000 € pour les propriétaires occupants
(sous conditions de ressources, logement
principal en étiquette DPE Energie F ou G
avant travaux et gain énergétique d'au
moins 30 % sur la consommation conven-
tionnelle),

-2 000 € pour les propriétaires bailleurs
(sans plafond de ressources, logement
devant étre loué en résidence principale
sous conventionnement social ou tres so-
cial, sortie d'insalubrité ou de péril, gain
d'au moins 2 étiquettes apres travaux et
classement minimum en D).

En 2010, en Bretagne, 404 éco-primes
ont été versées dont 88 a des propriétai-
res occupants et 316 a des propriétaires
bailleurs.

Le dispositif d'aides a été modifié au ler
janvier 2011, avec notamment la fin de
cette éco-prime et la mise en oeuvre du
Fonds d'aide a la rénovation thermique
des logements (FART) dans le cadre du
programme "Habiter Mieux". L'objectif
de ce programme est d'aider 300 000
propriétaires occupants a financer les
travaux de rénovation thermique les plus
efficaces, pour diminuer de fagon signifi-
cative les déperditions d'énergie de leurs
logements. Il s'adresse aux propriétaires
occupants aux ressources "modestes" ou
"trés modestes" qui bénéficient des aides
aux travaux de I'ANAH. L'aide "Habiter
Mieux" est une prime forfaitaire et ne
peut étre accordée indépendamment
d'une aide de I'ANAH. L'octroi de cette
aide est soumis a I'existence d'un Contrat
local d'engagement contre la précarité
énergétique sur le territoire ol est situé
le logement. Les travaux doivent amélio-
rer d'au moins 25 % la performance éner-
gétique du logement (consommation
conventionnelle d'énergie). Il s'agit d'une

prime dont le montant initial de 1 100 € a
été porté a 1600€ en avril 2012 et a
3 000 € en juin 2013. Cette aide peut étre
complétée par la collectivité territoriale
sur le territoire de laquelle est situé le lo-
gement. La prime FART est alors augmen-
tée du méme montant (dans la limite de
500 €).

Dans le cadre de ce programme, I'ANAH
a subventionné 2 413 logements en Bre-
tagne sur la période 2011-2012 (873 lo-
gements en 2011 et 1 540 logements en
2012) dont 1 740 logements en secteur
programmé (72 %) et 673 logements en
secteur diffus (28 %). C'est la premiére
région au niveau national, devant les
Pays-de-la-Loire (1670 logements) et
Midi-Pyrénées (1 637 logements).

Au cours de cette période, en Bretagne,
4,6 M€ d'aides FART ont été distribuées,
dont 38 % dans les Cotes d'Armor.

Pour rappel, les aides de I'ANAH aux pro-
priétaires occupants ont généré 64,9 M€
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de travaux éligibles (cf p.24). Sur ce mon- Bilan 2011-2012 - répartition des logements "fartés"
tant, 38,8 M€ (14,8 M€ en 2011 et 24 M€ o )
en 2012) ont également bénéficié de - par période de construction

|'aide "Habiter Mieux", dont 13,4 M€ de
travaux devant permettre un gain éner-
gétique supérieur a 50 %.

En moyenne, la mise en oeuvre des tra- Finistere
vaux "fartés" aurait permis un gain éner-

gétique de 37 %. llle-et-Vilaine
Le plus souvent, les travaux ont permis
au logement de gagner une étiquette.

de 1901 a 1949
- de 1950 4 1975
apres 1975
. R . 13% 14%
Enfin, on note que prés de la moitié des ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Iogements concernés par ce programme 0% 20% 40% 60% 80% 100%
en 2011 et 2012 ont été construits sur la
période 1950-1975 (48 %).

Cotes d'Armor

Morbihan

BRETAGNE

- par étiquette existante > étiquette projetée
Etiquette Projetée
F E D C B A
18,4% 10,4% 4,2% 0,9% 0,4% 0,1%
0,2% 18,4% 5,8% 0,8% 0,1%
1,3% 17,3% 2,4% 0,2%
1,8% 6,2% 0,2%
0,5% 0,8%

9,4%

Etiquette existante

Répartition de la prime FART par département

Logements Subventions Prime
Bilan 2011 FARTES | Travaux éligibles ANAH FART
€ € € €
Cotes d'Armor 384 6339440 1570025 1439784 649 147 2680484 1997193 605 094
Finistere 180 2631144 748 049 893 548 334362 655 185 636 822 277 260
llle & Vilaine 137 2823402 590 597 410979 399 365 1422 461 669 503 235770
Morbihan 172 2959589 614 988 647 887 623570 1073144 972 061 300 140
BRETAGNE 873 14 753 574 3523 659 3392 197 2 006 444 5831274 4 275 579
SECTEUR PROGRAMME 622
SECTEUR DIFFUS 251
FRANCE 6 669 130548 737 26843323 30216 117 21887 275 51564 277 37911088 10 686 760
Bretagne/France (%) 13,1 11,3 13,1 11,2 9,2 11,3 11,3 13,3

Logements Subventions Prime
Bilan 2012 FARTES | Travaux éligibles ANAH FART
Nombre € 3 €
Cotes d'Armor 571 8970772 2414 456 2653735 1114002 2788579 2619 335 1143208
Finistére 393 5805 298 1524241 1501676 872 095 1907 286 1682 320 782 956
llle & Vilaine 253 4212236 1231710 938 159 489 907 1552 460 1165 818 588 005
Morbihan 323 5064 983 1267 822 1660313 768 541 1368 307 1466 181 700 280
BRETAGNE 1540 24 053 290 6438 229 6753 884 3244 545 7 616 632 6933 654
SECTEUR PROGRAMME 1118
SECTEUR DIFFUS 422
FRANCE 12738 235762 696 58 280 759 61 605 794 37214091 78376 113 68 497 122 26 829776
Bretagne/France (%) 12,1 10,2 11,0 11,0 8,7 9,7 10,1 12,0
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4 - Les autres aides a I'amélioration de I'habitat

Certaines collectivités ont mis en place,
sur leurs fonds propres, des mesures
d'aide a la rénovation de I'habitat. Dans la
majorité des cas, ces aides s'adressent aux
proprétaires de logement a revenus mo-
destes, éligibles aux aides de I'ANAH.

A noter que les caisses de retraite peuvent
également octroyer une aide pour la réali-
sation de travaux, notamment d'isolation
thermique, dans la résidence principale,
sous condition de ressources.

Les Caisses d'allocations familiales, quant
a elles, peuvent accorder un prét a I'amé-
lioration de I'habitat aux allocataires éligi-
bles, propriétaires ou locataires de leur ré-
sidence principale.

Enfin, on peut noter qu'une contribution
peut étre demandée au locataire au titre
du partage des économies de charge lors-
que le bailleur a réalisé dans le logement
loué nu a titre de résidence principale, ou
dans les parties communes de I'immeuble,
des travaux d'économies d'energie, a sa-

4.2 - Les certificats d'économies d'énergie (CEE)

Mis en place en 2005 (loi de programma-
tion fixant les orientations de la politique
énergétique dite loi POPE), le dispositif des
certificats d'économies d'énergie consti-
tuel'undesinstruments phares de la politi-
que de maitrise de la demande énergéti-
que. Il repose sur une obligation triennale
de réalisation d'économies d'énergie en
CEE (1 CEE = 1 kWh cumac(1) d'énergie fi-
nale) imposée par les pouvoirs publics aux
fournisseurs d'énergie (les "obligés" : élec-
tricité, gaz, chaleur, froid, fioul domesti-
que et carburants pour automobiles).
Ceux-ci sont incités a promouvoir active-
ment ['efficacité énergétique aupres de
leurs clients : ménages, collectivités terri-
toriales ou professionnels.

Sont également éligibles, mais non "obli-
gés", les collectivités territoriales, I'ANAH
et les bailleurs sociaux.

Au vu des résultats positifs de la premiére
période (mi 2006-mi 2009) pour laquelle
I'obligation d'économies d'énergie était de
54 TWh, laloidu 12 juillet 2010 portanten-
gagement national pour I'environnement
a prorogé le dispositif des CEE pour une
deuxieme période de trois ans, qui a débu-
té le ler janvier 2011 (objectif d'écono-
mies d'énergie de 345 TWh). Suite a I'an-
nonce de la troisieme période, cette
deuxiéme période a été prolongée d'un an
(jusqu'au 31 décembre 2014).

voir la réalisation d'un bouquet de travaux
d'au moins deux actions parmi les catégo-
ries proposées pour I'obtention d'un éco-
PTZ(cfp.20), oul'obtention, aprés travaux,
d'un niveau minimal de performance éner-
gétique.

Sile batiment a été achevé avantle lerjan-
vier 1948, le bailleur ne peut opter que
pour le bouquet de travaux ; sile logement
a été achevé entre le ler janvier 1948 et le
31 décembre 1989, il peut choisir entre le
bouquet de travaux et la performance
énergétique globale.

Volume de certificats d'économie d'énergie délivrés (kWh cumac)

Bretagne/

Cumul BRETAGNE FRANCE
01.01.2006 - 31.03.2014

1469853932
19508 986 018

Agricole

Bdtiment résidentiel

France (%)
3864132241 38,0
373711662077 5,2

Bdtiment tertiaire 2758 439 956 59630274 737 4,6
Industrie 2033177 454 32571944 404 6,2
Réseaux 252 831233 11179097 547 2,3
Transports 215 836 205 5207 465 230 4,1
TOTAL OPERATIONS STANDARDISEES 26239 124 798 486 164 576 236 5,4
PROGRAMMES(2) 121616 017 7 351214 639 1,7
OPERATIONS SPECIFIQUES(3) 131233371 17 302 897 958 0,8

Si les actions peuvent étre menées dans
tous les secteurs d'activité (résidentiel,
tertiaire, industriel, agricole, transport,
etc.), la cible prioritaire de ce dispositif
reste les économies d'énergie dans I'habi-
tat et le tertiaire. Ainsi, le bilan au 31 mars
2014 des CEE délivrés (cumul depuis le dé-
but du dispositif) montre que le secteur
"batiment résidentiel" pése a lui seul prées
des 3/4 du volume délivré en Bretagne
(74 % contre 77 % en France), soit pres de
20TWh. C'est le département du Finistere
qui représente le plus gros volume délivré
(35 % du total régional).

Dans le secteur du batiment résidentiel, le
dispositif bénéficie indirectement aux oc-

cupants des logements ainsi qu'aux pro-
priétaires bailleurs, sans qu'aucun mon-
tant d'aides moyen ne puisse étre calculé
par type d'équipement.

L'installation de chaudiéres individuelles a
condensation arrive en téte des CEE en ter-
mes de volumes délivrés, en Bretagne
comme au niveau national.

(1) L'unité de mesure des CEE est le kWh d'énergie finale "cumulée" et "actualisée" sur la durée de vie du produit.

(2) Les CEE délivrés dans le cadre des programmes traduisent le versement des fonds au programme concerné et non pas la réalisation d'actions d'économies
d'énergie sur un territoire. En Bretagne, le programme FEE BAT est le seul concerné.
(3) Les opérations spécifiques d'économies d'énergie correspondent a des opérations peu courantes qui n'ont pu étre standardisées.
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Volume de certificats d'économie d'énergie délivrés (kWh cumac) - Batiment résidentiel

Cumul Levier UL
Enveloppe Thermique Equipement e
01.01.2006 - 30.04.2014 résidentiel
Cotes d'Armor 1235860 860 2257610883 43302947 3536 774 690
Finistere 2593611498 4198 408 443 86 016 628 6 878 036 569
Ille & Vilaine 1554 707 098 3539381350 91 629 648 5185718 096
Morbihan 1359995 818 2776 949 255 64 480 034 4201425107
BRETAGNE 6744 175 274 12 772 349 931 285 429 257 19 801 954 462

Les 15 fiches actions (batiment résidentiel) ayant engendré les plus gros volumes de CEE délivrés en Bretagne
(>200 GWh cumac - cumul 01.01.2006-30.04.2014)

Chaudiére individuelle de type condensation
Isolation de combles ou de toitures

Appareil indépendant de chauffage au bois
Isolation des murs

Chaudiére individuelle de type basse température

PAC de type air/eau

Fenétre ou porte-fenétre compléte
avec vitrage isolant

Chaudiére collective de type condensation

Isolation d’un plancher

Raccordement a un réseau de chaleur alimenté
par des énergies renouvelables ou de récupération

Chaudiére biomasse individuel

Lampe de classe A

Rénovation globale

Chaudiére collective de type condensation avec
maintien du rendement énergétique

PAC de type eau/eau

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \
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\
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.T/ﬁ

L'impact des aides a la réhabilitation thermique
du parc résidentiel privé

sources : Crédit Mutuel de Bretagne, Crédit Agricole d'llle-et-Vilaine, SGFGAS, DGFiP, DREAL Bretagne, ARO Habitat Bretagne, ENERTER®, CEB

A - Le financement de I'entretien-amélioration des logements bretons

En 2010 et 2011, on note que le secteur
bancaire est le principal financeur de la
rénovation des logements en Bretagne
(soit environ la moitié du chiffre d'affaires
de cette activité), devant les fonds pro-
pres des ménages.

En revanche, en 2012, les crédits bancai-
res accordés diminuent fortement (- 26 %
sur un an), constat que l'on fait égale-
ment au niveau national. Les fonds pro-
pres constituent donc cette année-la, la
principale source de financement des tra-
vaux de rénovation.

Le crédit d'impét développement durable
est considéré ici comme un fond propre
mais les ménages ne recevront en fait
cette aide qu'un an aprés avoir avancé les
fonds.

En 2010, les dispositifs d'aides éco-PTZ et
créditd'impot développement durable ont
permis, a eux seuls, de financer 42 % des
travaux de rénovation dits "durables",
c'est-a-dire visant la performance énergé-
tique et la qualité environnementale du
bati. Cette part chute considérablementen
2011 (26 %) et 2012 (13 %).

On note ainsi que les éco-PTZ, qui repré-
sentaient plus de 10 % des préts bancaires
en 2010, en représentent a peine 4 % en
2012. Le montant d'aides versées au titre
du CIDD a, quant a lui, diminué de 58 % au
cours de cette période.

Seules, les aides de I'ANAH se maintien-
nent a un niveau relativement stable.

Le chiffre d'affaires de la rénovation des logements existants en Bretagne (1)

- Année 2010 Répartition par type de financement (en M€ HT)

2010 MEHT —p Secteur bancaire

dont 550 M€
en rénovation durable

Fonds propres ménages (2)

Rénovation logement social (3)

Subventions ANAH
(dont éco-prime)

- Année 2011
2100 ME HT — Secteur bancaire
dont 620 M€ Fonds propres ménages (2)
en rénovation durable

Rénovation logement social (3)

Subventions ANAH
(dont FART)
- Année 2012
. CIDD
2142 ME HT ——{pp»  Fonds propres ménages (2) a4
Eco-PTZ

dont 750 M€ Secteur bancaire 54
en rénovation durable

Rénovation logement social (3)

Subventions ANAH
(dont éco-prime)

(1) La rénovation des logements pése entre 27 % et 29 % du chiffre d'affaires total du secteur du Bdtiment

(2) Y compris les éventuelles aides des collectivités

(3) Les investissements des organismes d'habitat social sont financés principalement sur fonds propres mais ils bénéficient également d'aides du Conseil régio-

nal, du FEDER, de 'ADEME...
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2 - Identification des cumuls possibles (période 2010-2012)

S'agissant de la période étudiée et des trois
dispositifs principaux analysés ici, on note
que les aides de I'ANAH sont cumulables
aveclesautres dispositifs sans conditions.

2010 2012
e . CUMULABLES CUMULABLES
En revanche, pour bénéficier a la fois du Si le revenu fiscal de ré- Si le revenu fiscal de ré-
crédit d'impét développement durable et férence du foyer fiscal 2011 férence du foyer fiscal
deI'éco-PTZ, les ménages éligibles doivent ERERN (ot inférieur & 45000€ NON CUMULABLES est inférieur 3 30000 €
respecter des conditions de ressources, au titre de l'avant-der- au titre de l'avant-der-
plus strictes en 2012 qu'en 2010. Rappe- niére année précédant niére année précédant
lons qu'en 2011, le cumul n'était pas possi- Foffre du prét. loffre du prét.
ble.
CUMULABLES

Les subventions sont déduites du montant TTC des dépenses éligibles au CUMULABLES

Enfin ces dispositifs sont également cumu- CIDD.

lables avecles autres aides a l'amélioration
de I'habitat (cf. p.28), notamment les sub-
ventions accordées par les collectivités lo-
cales.
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C - Traduction en termes de chiffre d'affaires et d'emploi (hors doublons)

C'est le le crédit d'impdt développement
durable qui a généré le plus de travaux:
2 535,3 M€ dont 267,1 M€ ont également
été financés grace a un éco-PTZ et/ou une
subvention de I'ANAH. Mais le montant
moyen de travaux par bénéficiaire est plus
faible que pour les deux autres dispositifs :
a peine 10 924 € en 2010,9 702 € en 2011
et 9 564 € en 2012, alors qu'il dépasse les
18 000 € pour I'éco-PTZ et les subventions
de I'ANAH.

Loin derriere, I'éco-PTZ a généré 244,5 M€
de travaux sur I'ensemble de la période,
dont 97,9 M€ également financés par un
CIDD et/ou une subvention de I'ANAH.

Rappelons qu'en 2011, le cumul n'était
plus possible entre le CIDD et I'éco-PTZ.
Pour les principaux bouquets de travaux
réalisés en rénovation lourde, I'avantage
recgu par le particulier était plus important
avec |'éco-PTZ qu'avec le CIDD, notam-
ment parce qu'il inclut les co(its de pose et
les travaux induits mais également parce
que les plafonds de dépenses sont plus in-
téressants.

En 2012, la possibilité de cumul entre les
deux dispositif est rétablie mais a des con-
ditions de ressources plus strictes que pré-
cédemment. A noter que dans la majorité
des cas, s'il y a dépassement de plafond,
|'aide la plusavantageuse est le créditd'im-
pot.

Sur la période 2010-2012, ce sont
2 703,7 M€HT de travauxde réhabilitation
(logements anciens) qui ont été aidés par
le crédit d'impo6t développement durable
et/ou I'éco-PTZ et/ou I'ANAH. Ces travaux
aidés représentent 43 % du montant total
de travaux d'entretien-amélioration réali-
sés au cours de ces trois années sur le mar-
ché du logement en Bretagne. Traduits en
emplois batiment, ils représentaient
11 420 équivalents temps plein en 2010
(ce qui correspond a la moitié des emplois
concernés par le marché de l'entretien-
amélioration du logement en Bretagne la
méme année) et 6 076 en 2012 (le rapport
n'est plus que de 27 %).

Les travaux de réhabilitation générés par les principaux dispositifs d'aide (en M€ HT)

1200 —

1149,4 MEHT

1000 — 914,7 M€ HT

800 —

600 —

400 —

200 —

2010

2011

soit (en M€ HT) :

- CIDD seul

Eco-PTZ seul

639,6M€ HT ANAH seule

- CIDD + éco-PTZ

CIDD + ANAH
Eco-PTZ + ANAH

CIDD + éco-PTZ + ANAH

2012

CIDD seul 958,4 789,7 520,1 22682
Eco-PTZ seul 40,6 64,0 42,0 146,6
ANAH seule 7,6 5,2 6,3 19,1
CIDD + éco-PTZ 75,5 - 17,1 92,6
CIDD + ANAH 64,4 54,7 52,8 171,9
Eco-PTZ + ANAH 1,0 1,1 0,6 2,7
CIDD + éco-PTZ + ANAH 1,9 - 0,7 2,6
TOTAL HORS DOUBLONS 1149,4 914,7 639,6 2703,7
Chiffre d'affaires total

Entretien-Amél. logement Z0Ine 2 g 2 e
Part des travaux aidés (%) 57,2 43,6 29,9 43,2

Traduction en emploi et en nombre de logements

Montant de travaux
_ (M€ HT) “ pomre de Iogements

2010 1149,4 11420 99617
2011 914,7 8907 87343
2012 639,6 6076 62 051

Ces chiffres excluent les éventuels dou-
blons entre les dispositifs*.

C'est en 2010 que le plus grand nombre de
logements ont été aidés par ces dispositifs,
asavoir présde 100 000. Ce chiffreestare-
lativiser au regard du grand nombre de lo-

* Les hypotheéses émises pour éliminer les doublons entre les dispositifs :

gements subventionnés uniquement par
le CIDD (environ 88 000), dispositif utilisé
majoritairement pour des travaux réalisés
en action seule.

- I'ensemble des travaux subventionnés par I'ANAH, hors travaux liés a I'autonomie de la personne et au handicap, a fait I'objet d'un crédit d'impét ;
- le cumul CIDD/éco-PTZ a été estimé d'apreés le revenu déclaré du demandeur du prét, en excluant les travaux liés a I'assainissement non collectif, non éligibles au

dispositif du crédit d'impét.
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D - Les économies d'énergie réalisées et les émissions de GES évitées

Les travaux ayant bénéficié du créditd'im-
pbt développement durable et/ou de
I'éco-prét a taux zéro et/ou d'une subven-
tionde 'ANAH entre 2010 et 2012, ont per-
mis d'éviter une consommation d'énergie
finale liée au chauffage de 2 348 GWh et
une émission de gaz a effet de serre (GES)
de 459 kt eq CO2. 40 % de ces économies
ont été réalisées en 2010.

Alors que les maisons individuelles repré-
sentent 80 % des logements aidés sur la
période, elles pésent 89 % des gains
d'énergie et quasiment autant des émis-
sions de GES évitées (88 %).

Les travaux liés a I'assainissement non col-
lectif financés par un éco-PTZ ne sont pas
pris en compte ici, tout comme les aides de
I'ANAH accordées pour des travaux
d'adaptation a la perte d'autonomie
(maintien a domicile ou handicap).

Le scénario du modéle ENERTER® retenu
est le scénario dit "éco-PTZ", excepté pour
les travaux ayant bénéficié uniquement du

Estimation des consommations d'énergie liées au chauffage évitées
grace aux travaux ayant bénéficié des principaux dispositifs d'aide (GWh)

- ENERGIE FINALE -

Maisons individuelles 523 2100
Appartements 106 81 61 248
BRETAGNE 934 830 584 2348

Estimation des émissions de GES liées au chauffage évitées
grace aux travaux ayant bénéficié des principaux dispositifs d'aide (kt eq CO2)

Maisons individuelles

Appartements 24
BRETAGNE 183

crédit d'impdt, pour lesquels le scénario dit
"classique" a été choisi. (cf. p.11)

Les logements ayant bénéficié des disposi-
tifs d'aide analysés représentent pres du
quartdu parcde résidences principales pri-
vées a rénover. Rappelons que la mise en
oeuvre du scénario "éco-PTZ" sur I'ensem-

19 14 57
162 114 459

ble de ce parc permettrait d'économiser
11 024 GWh d'énergie finale et d'éviter
une émission de 2 176 kt eq CO2 de gaz a
effet de serre.

L'impact des aides a la réhabilitation thermique en termes d'économie d'énergie réalisées et d'émissions de GES évitées

243 831 logements aidés*

soit 24 % du parc de RP privées a rénover

Gain de 2 348 GWh EF
Consommation énergétique avant travaux : 4 156 GWh Consommation énergétique apres travaux : 1 808 GWh ) '
geta > getique ap Réduction de 56 %

Emissions de GES avant travaux : 867 kt eq CO2

—p Emissions de GES apres travaux : 408 kt eq CO2

Gain de 459 kt eq CO2
Réduction de 53 %

* travaux ayant bénéficié du crédit d'impé6t développement durable et/ou de I'éco-PTZ (hors travaux liés a I'assainissement collectif) et/ou d'une subvention de

I'ANAH (hors travaux liés a la perte d'autonomie).

Risques d'effet rebond

Les travaux de rénovation énergétique entrainent une baisse de consommation énergétique théorique des batiments. Cependant, il existe un risque que la dimi-
nution effective de la facture énergétique des ménages soit inférieure a ce que laisserait présager la réduction théorique des besoins de chauffage. Ceci est
principalement d{i & l'effet rebond : les ménages ont tendance a augmenter la température intérieure de leur logement lorsque celui-ci est correctement isolé.
Les travaux permettent alors d'améliorer le confort thermique du logement. Ce phénomeéne est d'autant plus important lorsque la classe énergétque du batiment
avant travaux est mauvaise et que le niveau de vie de ses occupants est faible. A linverse, les ménages qui habitent dans des logements mal isolés maintien-
nent un niveau de température intérieur inférieur a la référence réglementaire de 19°C ou ne chauffent qu'une partie du logement afin de réduire les colts.

Le modele ENERTER® tient compte de ce facteur comportemental.




