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'\ Chambres régionales
.} & territoriales des comptes

Cour des comptes |-

Et la gouvernance ?
Evaluation de la politique publique
de lutte contre la proliféeration
des algues vertes en Bretagne
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Et pour demain?




Les constats

La prolifération des algues vertes : un phénomene scientifiguement expliqué

Seul levier daction : une réduction forte des
concentrations d'azote (nitrate) dans les rivieres
aboutissant aux sites touchés ; le flux d’azote provient pour
90 a 98 % de lactivité agricole selon les baies et les
périodes.

APPORT EN ELEMENTS
NUTRITIFS : L'azote qui arrive par
les cours d'eau et les nappes

est le seul facteur de maitrise du

OBJECTIF : le rendre limitant
dans le miieu
ll Eléménts nécessaires au —
- & developpement des algues
LUMIERE ET
TEMPERATURE DE L'EAU

.

MORPHOLOGIE DES BAIES :
Faible profondeur. faible renouvellement de l'eau

Locquirec

]
#

g ieue  Saint-Bri
Horn-Guillec de Greve
cusery—m B,
msseny!—.’ '9

Y )
Douarnenez_ _i

Principales zones d'échouage
(surfaces moyennes 2008)

® Sitessableux
o Sites de vasiéres

Source : CEVA - retraité par la Cour des comptes - sites sableux et vasiéres,
en ha
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Les constats

Des objectifs mal définis, dont 'ambition a été réduite entre 2010 et 2017 :

» Un objectif de réduction de 50 % de la biomasse d'algues vertes a I'horizon 2027 reste
implicite

» Un objectif de reduction des flux d’azote vers les cbtes a I'horizon de cing ans : non
pertinent car non réaliste au regard du temps de réaction des bassins versants (> 5 ans) et
des délais de mise en place des actions.

» Des objectifs fixés par baie depuis 2017, non conformes a I'ambition initiale dans la moitié
des baies

» Une pression d’azote sur ces territoires qui ne baisse plus :

2015-2019
2010-2015 ..
- 1 I:};:r}
-5%

7&éme programme d’actions nitrates en Bretagne : Concertation préalable 18/11/2021 5



Les constats

Des moyens financiers modestes :

» Les moyens consacrés a cette politique ont été insuffisants pour appuyer les territoires,
pourtant fortement mobilisés.

» Le financement public de ces plans de lutte est resté modeste : 109 M€ de 2011 a 20109.

Des dépenses modestes

Depense moyenne
annuelle par hectare

a3e 3¢

2011- 2017- 1¢" pilier

2016 2019 de la politique
agricole commune
(pour comparaison)
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Les constats

Une bonne mobilisation des territoires mais des moyens d’appui insuffisants :

» Une approche territoriale qui a permis d’entrainer les plus réticents dans certaines
baies et de faire émerger des expérimentations et des démarches innovantes

» les faiblesses de cette territorialisation :
- Manque de leviers suffisamment rémunérateurs pour inciter a des
engagements plus ambitieux et faire évoluer les systemes de

production dans ces bassins

- 'absence de renforcement crédible des obligations reglementaires
pour les exploitations refusant de s’engager et des controles dissuasifs.
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Les principales orientations et recommandations

> Etendre la lutte contre les proliférations des algues vertes a tous les sites d’échouages
d’algues vertes notamment les vasieres

» Pour chaque bassin versant, fixer des objectifs de changements de pratiques agricoles a
'norizon 2027 qui soient evaluables, afin d'atteindre le bon état des masses d'eau cotieres.

» Dans le cadre de la prochaine programmation de la politique agricole commune, prévoir des
mesures adaptées a la lutte contre les fuites d’azote, suffisamment incitatives et accessibles
a tous les types d’orientations et de cultures agricoles,

» Conditionner les aides accordees aux entreprises des filieres agroalimentaires a des
engagements sur la prévention des fuites d’azote.
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Les principales orientations et recommandations

» Favoriser I'attribution des parcelles aux exploitations présentant un projet a faibles fuites
d'azote .

> Intégrer dans le 7¢me programme d’actions régional de la directive nitrates des obligations
renforcees (indicateurs de fuites d'azote, declarations des plans d’épandage et contrble
d'ouvrages de stockage)

» En l'absence de résultats et sur des perimetres particulierement sensibles, recourir a des
mesures  réglementaires  obligatoires (zones sous contrainte  environnementale
territorialisées).

» Cibler les controles d’exploitations sur les bassins versants les plus contributeurs en azote et
a cette fin, donner sans deélai aux services chargés du contréle un acces rapide, complet et
gratuit a toutes les bases de données d’identification animale.,
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Conclusion

» Neécessité de poursuivre, renforcer et etendre les actions menées avec le souci d’assurer un
maximum de stabilité et de visibilité sur 'avenir pour les acteurs (exploitants, elus locaux et
techniciens) afin de ne pas les demobiliser.

» Les orientations définies au terme de [|'évaluation pour soutenir une réorientation en
profondeur des pratiques et des systemes agricoles en matiere de nitrates pourront
bénéficier a 'ensemble de la Bretagne, ainsi qu’aux autres regions concernees par la lutte
contre la pollution par les nitrates d’origine agricole.

» L'évolution de I'économie agricole vers un développement a la fois durable pour
'environnement et remunérateur pour les exploitants ne pourra étre effective qu'a deux
conditions

» une action publigue déterminée et consciente des enjeux de protection de
I'environnement

» un changement de comportement des consommateurs : les citoyens consommateurs
doivent prendre davantage en compte dans leurs achats I'enjeu de la pollution de
I'eau par les nitrates d’origine agricole
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Rapport de la Cour des comptes
La politique publique de lutte contre |la
prolifération des algues vertes en Bretagne

Site internet de la Cour des comptes

www.ccomptes.fr

Publication : la politique publique de lutte contre la prolifération des algues vertes en Bretagne

7&éme programme d’actions nitrates en Bretagne : Concertation préalable 18/11/2021
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Webinaire n°4 :

Et pour demain?

Quels moyens donnons-nous
pour réepondre aux enjeux de
pollution par les nitrates ?



Quels moyens donnons-nous pour répondre aux enjeux de pollution par les nitrates ?

ldentification des voies
de progres

Conseil Général de I'Environnement et du Développement Durable
(CGEDD)




Mission CGEDD-CGAAER d’évaluation de mesures du PANG6

1. Evaluation - recommandations sur des mesures
particulieres

2. Quelle est I'efficaciteé d’ensemble de |la politique publique
« pollutions diffuses nitrates » ? Comment I'améliorer ?

3. Quelles sont les conditions d’'une meilleure implication
des acteurs des territoires ?
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La mission a évalué la mise en ceuvre de certaines mesures du programme d’actions national (PAN)
et formulé des recommandations pour plus d’efficacité
cf. rapport : https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-37006-rapport-programmes-actions-nitrates-cgedd-cgaaer.pdf

Pression d'Azote Organique en 2010 F.
Agreste - RA 2010 - Trokemsent institut e Eievoge "

Mesure 2 : controle des infrastructures
- s de stockage des effluents
B 251-500 -3

| 50,1-75,0 J
75.1-100,0

(kg N/ha SAU)

Recommandation 1. Améliorer le systéme de vérification des infrastructures de stockage des
effluents d’élevage et de détection des incidents, aujourd’hui déficient, et pour cela : (i) identifier
et renforcer la coordination départementale ; (ii) développer la recherche des sources de pollution
ponctuelle par remontée des réseaux hydrographiques a l'aide de sondes mobiles a nitrates et
ammonium ; (iii) enregistrer les anomalies et incidents détectés dans une base de données
nationale de référence ; (iv) analyser ces données pour identifier les facteurs d’accidentologie et
orienter les controles.

Controles PAC de la mesure 7 (CIPAN)
(2015-2018)
Taux danomalies par département

S Mesure 7 : efficacité de la mise en
;'EE i . 7 . .
By A : oceuvre des cultures intermédiaires

?

Recommandation 2. Rendre plus efficace le déploiement des cultures intermédiaires piéges a
nitrates (mesure 7°) et pour cela: (i) renforcer leurs prescriptions, notamment réduire
l'importance des intercultures pour lesquelles leur implantation n’est actuellement pas
obligatoire et (ii) évaluer leur mise en ceuvre et leur impact par le suivi satellitaire régulier de la
densité du couvert végétal sur I'ensemble de la zone vulnérable pendant la période critique et
établir des bilans annuels.

Décisions préfectorales de dérogation aux CIPAN aprés
les récoltes 2016 2 2019

Mesure 7 : pertinence des arrétés
préfectoraux de dérogation

Dirganons dfpartementales & b mese 7
Momtre d annbes avec dérogaen, (2016-2019)
0

o
=1
2
|
-
sy
. T
{\
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Recommandation 3. Améliorer la mise en ceuvre des dérogations préfectorales face a des
situations exceptionnelles, et pour cela appliquer un ensemble de bonnes pratiques : (i) motiver
les dérogations pour « sécheresse » ou « exces d’eau » sur la base du suivi d'indicateurs agro-
météorologiques et de seuils critiques associés, (ii) privilégier des dérogations réduisant la durée
minimale de la présence de CIPAN avant de mettre en ceuvre des dérogations d’exemption et
(iii) évaluer l'impact des dérogations accordées et alimenter une base de données nationale
unique des dérogations.

2009 2010 2011 2012* 2013* 2014 2015 2016
Nombre total de contrles 53 84 75 40 68 54 45

— Dispositifs de contrdle : valorisation
pour le pilotage

Conuoies CoNomonnaine, Comane oe | environnement
Nombre de contrbles 25 37 20 26 a1 42 ES)
15 (37%) 16 (38%) 13 (30%)

Nombre de contrbles
Nombre d'anomales

Nombre d'anomalies 3 7 7 2
‘gonnées incompiétes

*“année de mise en place du 5* PAR, pas e données de contrbles

Tableau 6 : Synthese des contréles PAC et PE 2009-2016 en lIle de France (source : bilan du 5¢me PAR Ile de France)

Recommandation 4. Renforcer le cadre général des contréles pour que, au-dela de leur réle actuel
de police, ils contribuent a I'évaluation des programmes d'actions et a leur pilotage, et pour cela :
(i) redéfinir et mettre en ceuvre les synergies entre les trois dispositifs de contréle (conditionnalité

des aides financieres de la politique agricole commune, police de I'eau, installations classées pour
la protection de I'environnement) et (ii) produire des synthéses annuelles spatialisées des
résultats de contréles utilisables pour le pilotage.

7¢me programme d’actions nitrates en Bretagne : Concertation préalable
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Mission CGEDD-CGAAER d’évaluation de mesures du PANG6

1. Evaluation - recommandations sur des mesures
particulieres

2. Quelle est I'efficacite d’ensemble de la politique publique
« pollutions diffuses nitrates » ? Comment I'améliorer ?

3. Quelles sont les conditions d’'une meilleure implication
des acteurs des territoires ?
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Un constat : une stabilisation des teneurs en nitrates en zone vulnérable, mais a un niveau critique
et sans trajectoire globale d’amélioration vers des objectifs cible

Rapportage 2020 a la Commission

Campagne 2019 (7e"‘e) Tendance 1996-2019
Tendance i long torme de R 1 P . . .
SRS et S e U Rapportage 2020 a la Commission
SN g%II”” ””HI Situation
g}f * 47% stationsde surface Cmax>25mg/I
“Hhatliants It * 32% stations souterraines Cmax>40mg/I
Pl Evolution
m>50mg/l w40 aS0mg/l 25a40mg/l  w<25mg/l
» Stabilisation des différentes classes
| * Pas de trajectoire globale d'amélioration
= . - * Dynamiques géographiques contrastées
e v OIS v

Distribution des statio d e me:
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 1992 2019)

Des explications
- I'absence d’objectifs explicites (seuils zonage)
- I'absence d’évaluation territorialisée

RS - l'absence d’analyse pressions-états guidant
& ‘Po’ «9" @"’@-o"*‘e p@"po’ & «a y .
®>50mg/l ®40AS50mg/l = <40 mg/l I aCt'on
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Recommandation : Ameliorer |’évaluation territoriale et la compréhension des relations
pressions- états pour mieux orienter les stratégies d’action

Etat: Pressions :
Teneurs en nitrates des eaux facteurs naturels/anthropiques impactant I'état

2016-2019
Eaux de surface

Précipitations / sols Part de SAU Bétail (UGB)

Culturt in Part de superficie en cultures d'hiver =X
es de printemps (part de Stotal) i [ ‘.‘,,'8.
., 4 ‘:_7_\.'.“‘7 > Nao -
cielles) [ a ,f L8
\ a5
Cult. de printemps Cultures d’hiver Drainage

Taux de surface en herbe

Zonage des sous-secteurs hydro
Zone Vuinérable

& (e
1 P90 nitrates 2016-2019 >40mg/!
B >25 3 40mg/!

[0 >184 25mg/

. < 18m0

(7] sans mesures.

Comprendre les facteurs expliquant la distribution
geographique des teneurs en nitrates observées

Couvert Interculture Surfaces en herbe

18



Recommandation : Améliorer |’évaluation territoriale et la compréhension des relations

pressions- états pour mieux orienter les stratégies d’action

Etat: (OFB)

Teneurs en nitrates des eaux

oot g
%
Précipitations / sols Bétail (UGB) Corrélation
= "‘}ﬁ.
= et
A * ?’ Teneur en nitrates des eaux de surface en fonction de I'OTEX dominant
‘ & - ':f‘ analyse par sous-secteurs hydrographiques
;s o T (Bleu : 2011-2015; Ocre 2016-2019)
N 60
i % 50
Cult. de printemps Cultures d’hiver Drainage §
— - I
H
E 30 II
o I .I
BB
i 10
| i
Couvert Interculture Surfaces en herbe ! K & 3 & & $ &
.}; ¢ @‘S '*@ & & ?, & $
& ¥ ¢ s B & 4 &
& & \; & § -S""' eqc
Comprendre les facteurs expliquant la distribution ‘o
lominant

geographique des teneurs en nitrates observées

Pressions :

(SSP)

facteurs naturels/anthropiques impactant I'état

Evaluation pressions-état pour le pilotage

définir les stratégies de réponse

Indispensable pour identifier les systemes de culture
les plus critiques, quantifier I'impact des pressions,

teur (mg/l)

Analyse Pressions - Etat pour 956 sous-secteurs hydrographiques
modélisation de I'état (P30 des eaux de surface) & partir des pressions
le SAU, cultures d'hiver, cultures de prir Itures spécialisées, herbe, bétai

(part de s

----- printemps, cul 3 o, drainage]

10 1

Modélisation

! e Stratégies : ex. la maitrise des eaux de drainage

1
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Mission CGEDD-CGAAER d’évaluation de mesures du PANG6

1. Evaluation - recommandations sur des mesures
particulieres

2. Quelle est I'efficaciteé d’ensemble de |la politique publique
« pollutions diffuses nitrates » ? Comment I'améliorer ?

3. Quelles sont les conditions d'une meilleure implication
des acteurs des territoires ?
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Concentration maximale en nitrates
en eau de surface continentale lors
de la 7éme campagne / 2018-2019

Concentration
maximale par station
[en mg/L NO3)

|| Zonesvulnérables |

Moins de 2

2 amoins de 10
10 a moins de 25
25 a moins de 40
40 a moins de 50
50 ou plus

Sans mesure

(2018)

() Bassins

hydrographiques

Sources des données . Rapportage Nitrates [Ministére en charge de l'écologiel - Agences de I'2au, DREAL, DEAL, ARS, ADES [BRGM|
Fonds cartographiques : OFB
Réalisation : Olivier Debuf

© OFB, 2020

Carte 15: Carte des stations en eau de surface continentale par classe de la concentration maximale en nitrates lors de la
7eme
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Le mode de rapportage a la Commission Européenne
est inadapté aux besoins des acteurs des territoires :

La représentation par stations de mesures ne permet
pas de zoomer a I'échelle du territoire d’intérét des
acteurs.
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D & https://cartograph.eaufrance.fr/donnees/203589/2016

L

see f.'r Q, Rechercher

sy
i
L ]
TemL___ .
Echelle : 1:203 125 ©OFB - Fonds cartographigues - OFB / Gegfla®-8IGN - Conditions dtilisation

7¢&me pro%rammqagéacti%% nitrfﬂftﬁs enBretagags Cogéh%rta%ﬁbpré%qple 2011

2012

2013

201&'8/"%921 Eaﬁ

Conceniraiion maximale (en mgf) ﬂ

[+]

o

50 mgf et plus (133)
De 40 & moins de 50 (235)
De 25 4 moins de 40 (812)
Moins de 25 (2 027)

F 2 @

Source

Rapportage Nitrates (Ministére en
charge de l'environnement) - Agences
de l'eau, office de l'eau, DREAL, DEAL
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Concentration maximale en nitrates
en eau de surface continentale lors
de la 7éme campagne / 2018-2019

.
o o g" of

b oo o9 % e o
» o ".. ® : E
Concentration = "‘ @ l;t..‘. :" .
maximale par station Se 8 e & o
(en mg/L NO3) Nt P '.;.‘ }\"‘c
® Moins de 2 ."’-&3': P
\ VAN

e 2amoinsde 10 \ o~ .p... P ‘0

* 104 moins de 25 Trges ¥ A
25 & moins de 40 EN Vol e e &

2 .2 ® e ® es9
® 40 amoins de 50 o P "~ .’3? o":. N '.'.
® 50 o0u plus o 2 .&«.o‘(

@ ° % L E
Sans mesure "' # .o: : ....:..Po
Zones vulnérables ' %’Q J L,

: . .
(2018) 4 ¢ tt e g

[:] Bassins & 00 o9 %
hydrographiques =) .'o

ources des données . Rapportage Nitrates [Ministére en charge de l'écalogiel - Agences de |'2au, DREAL, DEAL, ARS, ADES [BRGM|
tographiques : OFB
n : Olivier Debuf

Carte 15: Carte des stations en eau de surface continentale par classe de la concentration maximale en nitrates lors de la

7°M€ campagne

Mode de rapportage a la Commission Européenne
(stations de mesure, 1 année sur 5)

Développer une représentation territorialisée :

cielles)

Zonage des sous-secteurs hydro
Zene Vunérable

Sous-sacteurs hydrographiques (eaux superficielles)

B P50 ritrates 2016-2019 >40ma/l

B >25 3 90mg))

[ >18 4 25mg

W <-18my/

[ sars mesures

Mode de présentation pour les acteurs des territoires
(1140 sous-sect. hydrographiques, synthese de 4 ans)
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Cao ESL

e 550 casmen  teassagn | mimmgn  siome Développer une représentation territorialisée :
o0 B8O <25mg/1 ° Zoomer

» croiser teneurs de surface et souterraines

» suivre I'évolution au fil des quadriennaux

oo SO 25 3 40 mg/]

Croesa =40 mgfl

Evolution de classe 2011-15 /2016-19
Zone Vulnérable 2016-2019

Zonage des sous-secteurs hydro

Zone Vulnérable

Sous-secteurs hydro - zonage combiné souterr./superf. Sous-secteurs hydrographiques

I rouge Il Dégradation de classe lf
[ orange [ Classe stable 8 (‘%’f
[ vert 7] Amélioration de classe PAENE
Il bleu é!‘“{fsﬁ G2
[] sans mesures a“‘\' r{
IS
SN NS
Aute}Jrs : CGEDD-CGAAER et OFB Auteurs : CGEDD-CGAAER et OFB ‘Q}%’y{:‘}$$3£{
Année : 2020 Année : 2020 ’W&

Données : 2016-2019 Données : 2011-2015 et 2016-2019

Recommandation 7. Développer au sein de la zone vulnérable une graduation en trois niveaux
(zonage vert - orange - rouge) selon les teneurs en nitrates des masses d'eau, et adapter selon ces

zones les mesures du programme d’actions et 'effort de controle (renforces en zone rouge, alleges
en zone verte) ainsi que I'effort d'accompagnement (en zone rouge).




Eanee [de surface [ESU] Cow ESU Con ESU oo ESU Con ESU
Sfeouterraines [ES0) =18 mg/1 18 3 25mg/1 25 3 40 mg 1 =4 mg,1

o0 B8O <25mg/1

oo SO 25 3 40 mg/]

Croesa =40 mgfl

Zonage des sous-secteurs hydro

Zone Vulnérable
Sous-secteurs hydro - zonage combiné souterr./superf.
I rouge
21 orange
[ vert
Il bleu

[] sans mesures

Auteurs : CGEDD-CGAAER et OFB
Année : 2020
Données : 2016-2019

Développer une représentation territorialisée :
e zoomer

» croiser teneurs de surface et souterraines

» suivre I'évolution au fil des quadriennaux

- (ST, crgz ¥
% st
ol

¥
) N AT
7 S
N ets. X

Evolution de classe 2011-15 /2016-19
Zone Vulnérable 2016-2019

Sous-secteurs hydrographiques ;\5.‘_
Il Dégradation de classe Z
[ Classe stable ‘_J% ‘,'&'J
[7] Amélioration de classe ‘.!",‘.‘_Y‘\b 9%
LY N
RN e
R \"“/@%&’! A
D eis Y
LAY .A‘ f“-\gﬁ" 27
Auteurs : CGEDD-CGAAER et OFB ":-"«""
Année : 2020 o (&

Données : 2011-2015 et 2016-2019

Recommandation 8 : Encourager les dynamiques d’engagement des acteurs des territoires

sur des objectifs de résultats.
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Quels moyens donnons-nous pour répondre aux enjeux de pollution par les nitrates ?

Quels outils
réeglementaires pour
demain?

DREAL Bretagne




Le PAR,

une brique parmi
d’autres, dans la
politique de lutte contre
les pollutions par les

« nitrates » d’origine
agricole,

politiques publiques

Schéma adapté des 12 principes de 'OCDE,
voir page 5 /24 sur
https://www.oecd.org/fr/gov/politique-
regionale/Principes-OCDE-gouvernance-
eau_brochure.pdf
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Vecteur Nouvelles Territoires concernes
Reglementaire rhesires BV Captages AEP | Autres secteurs
. . HIVISagees « algues vertes » | > 40 mg NO3/1 > 50 mg NO3/1
. . [medﬂire ?E | ?mm < Mesure d étendre 3 toute la bretagne ?
- tout reste a construire ; ==l — S
Plafonnement de
. la pression de X ? ?
- cadrage national (PAN) iturage (JPP)
avenir jcres Bandes enherbées X & L
prochainement; PAR7 10 m
Controle
- Signature Imminente obligatoire de X ? ?
d | s d s f I"étanchéité des
e la réponse du préfet Fosses
Rennes (porte sur dérogation X ? ?
o % « digestat »
territoires concernes
, Autres ? ? ? ?
par les echouages — : .
/ Reférentiel Ajout d un forfait
d’algues vertes) technique |« dépdtsde NH3 » ? 2 ?
GREN dansle calcul des
besoins d’ azote
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Webinaire n°4 :

Et pour demain?

Points de vue de
difféerents acteurs




Points de vue de différents acteurs

Point de vue de |'association
Eau & Rivieres de Bretagne

p
o

eau & rivieres
DE BRETAGNE
Dour ha Steriou Breizh




Q)

Se souvenir d’ou I'on vient...

eau & rivieres
DE BRETAGNE
Dour ha Steriou Breizh

Percentile 90 du nitrate des riviéres bretonnes :

“en 1971. 5 mal « PMPOA1994 : La premiére mesure peut
* jusqu'en 1975 : < 10 mgiL surprendre puisqu’elle constitue de facto une
" depuis 2010 : > 10 mg/L méme dans les Monts d’Arrée prime aux contrevenants extérieurs » Cour des

*en 2021: > 30 mg/L
° comptes 2002

Evolution des moyennes de concentration en ) . ., .
50 - nitrates par sous-bassins de Loire-Bretagne PAR4 : La reglementatlon aCtUE//e pI’OCE_’de sur

de nombreux points d'une sous estimation de
40 - I'ampleur et de la nature des mesures qu'il
%30 | appartenait au préfet de décider" Cour
S administrative d'appel Nantes 2014
=0 -
£
107 D « Orientation 5 : Intégrer dans le 7éme
0 T programme des obligations renforcées » *
—i = I~ Q s [Un] =) ~ N 00 —i =t M~ o m
EEEEEREEREEREEREEEER: Cour des comptes 2021 N A
i — i — i i — L | — i i~ ~l ~ i~ ~
Allier - Loire amont iz nne et Creuse
Loire moyenne = | pire aval et cOtiers vendéens
e [layenne Sarthe Loir =—\/ilaine et cOtiers bretons 18/11/2021 31
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Q)

Pour décider d'un cap...

eau &rivieres
DE BRETAGNE
Dour ha Steriou Breizh

...Produire moins, mais mieux !

i i dpublique qui nous protégent. Un PAR7
Appliquer les lois de la Republique g P & Obése, I’élevage va maigrir aux Pays-Bas

qui sort la Bretagne des zones vulnérables d’ici 2027 et met fin a la
pollution N

- Plafonnement de I'azote minéral
- Obligation de résultats en matiere de couverture des sols

- Dispositif JPP et RPA en ZAR
- Obligation de recyclage des solutions nutritives de serres

Cohérence des politiques publiques qui doivent accompagner la
réduction du cheptel breton

- Eco-conditionnalité et ICPE

- Eco-conditionnalité des aides publiques (PAT, SRADDET,...)
- Réel verdissement de la PAC (MAEC azote, soutien BIO,...)
- Politique fonciere et d’installation

Premier exportateur de viande en Europe, le pays étouffe sous
la pollution. Le gouvernement veut réduire le cheptel d'un tiers.

Sile gouvernement néerlandais va au
bout, cela aura tout d'une révolution.
Le champion de I'élevage intensif,
premier exportateur européen de
viande, se prépare a réduire de 30 %

son cheptel estimé a plus de 100 mil- |}

lions de tétes de bovins, porcs,

volailles... Pas le choix. Les sols et les »

eaux des Pays-Bas crevent littérale-
ment de I'azote produit par les déjec-
tions des animaux, dont 40 % pro-
viennent des bovins et des porcs.

Surtout, le gouvernement est sous
le coup d'une condamnation. En mai
2019, la plus haute cour administrati-
ve a jugé qu'il ne respectait pas ses
engagements européens en ne .se
donnant pas les moyens de réduire
I'exces d'azote, en particulier dans les
zones naturelles vulnérables. Cela a
débouché sur une nouvelle loi, en
décembre 2020, et un plan d'action
dévoilé début septembre au Parle-
ment.

« Nous sommes un pays relative-
ment petit avec beaucoup d'habi-
tants, d'industries, de transports et
d’agriculture, nous atteignons les
limites de ce que la nature peut sup-
porter, a résumeé Fudi Buis, porte-pa-
role du ministére de I'Agriculture. Des
choix doivent étre faits. »

L'élevage intensif doit maigric
aux Pays-Bas. | pworo- Ancuves S Mase Reumens

Et ils sont costauds. Les deux scé-
narios retenus prévoient de réduire
de 30 % le cheptel. Et si cela met en
péril la viabilité économique des fer-
mes, I'Etat se dit prét a racheter les
terres et a indemniser les éleveurs. La
principale organisation profession-
nelle est bien sr vent debout, mais
d'autres décisions de justica obligent
le gouvernement a agir, comme il s'y
est engagé, contre les émissions de
gaz a effet de serre. Or, les rots et les
pets du bétail pésent pour 14,5 % des
émissions mondiales,

Patrick ANGEVIN.

A1/S1 2024

e

FRANCE NATURE
ENVIRONNEMENT
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Points de vue de différents acteurs

Point de vue de

Mme Edwige Kerboriou
vice-presidente de la Chambre
regionale d’‘agriculture




Reconnaissance et vigilance

« Reconnaitre le chemin parcouru, les efforts produits et les reésultats
obtenus
« Une baisse importante des teneurs en nitrates depuis 30 ans
 Des situations parfois contrastées
« Une région exemplaire pour d'autres territoires

« Reconnaitre la réalité et les difficultés

« Un facteur temps incontournable

. ljnertie des milieux qui font que le résultat mesuré est le fruit des pratiques et des actions
U passé

- Evolution des systémes et des filieres
* Un cycle de I'azote sous influence des pratiques ... mais aussi des variabilités
territoriales et climatiques
* Une surcharge et complexité normative
« PARG6 parmi les plus exigeants d’Europe
« poussant a la délégation de nombreuses taches
« Un équilibre économique fragile avec une faible capacité de récupération
des surcolts
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Engagement et soutenabilité

Ne pas tout miser sur le réglementaire
 Parier sur I'engagement et le contractuel, gage d’une appropriation par les acteurs
 Introduire de la flexibilité afin de s'adapter aux aléas du vivant et du climat
« Oser I'expérimentation de nouvelles approches
» Mais avec une vraie pause normative

Co-construire avec les acteurs et notamment ceux du territoire

Parier d’abord sur I'efficience
« Raisonner en N épandu et non plus en N produit (fin des excédents structurels)
« Double performance économique et environnementale

Savoir accompagner financierement les efforts et la prise de risque

Et enfin, I'équité et I'exemplarité avec le méme niveau d’exigence pour
tous les acteurs y compris sur les rejets directs non agricoles [ flux d'N
printaniers
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Partie

PROGRAMME
€ DpAcTIONS

REGIONAL

Webinaire n°4 :

Et pour demain?

Questions [ Reponses
Posez vos questions dans le tchat

Icone en bas ou a droite de |’écran

En cliquant sur I'icbne, une
fenétre de discussion s’ouvre.
Vous pouvez taper vos
remarques/questions en bas de
cette fenétre




Jusqu'au
10 décembre 2021

Informez-vous !
Exprimez-vous !

Sur le site:
https://[purpoz.com/consultation/programme-
dactions-regional-nitrates-concertation-
prealable/presentation/presentation

La garante peut étre contactée par courriel :
sylvie.denis-dintilhac@garant-cndp.fr

7éme programme d’actions nitrates en Bretagne : Concertation préalable

Concertation préalable
Nitrates - Algues vertes

Le préfet de région Bretagne révise
le programme « Directive Nitrates »

Informez-vous

en participant aux webinaires de
controverse (4, 8, 9 et 18 novembre 2021)
et autres événements prévus

Faites part de vos propositions
jusqu’au 10 décembre 2021
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