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Armature du projet de loi-cadre

● Titre I : L'Homme et la biosphère, les écosystèmes 
et les services qu'ils rendent, les objectifs de 
préservation de la biodiversité

● Titre II : Gouvernance nationale et régionale

● Titre III : Agence nationale de la biodiversité

● Titre IV : Accès aux ressources génétiques et 
partage des bénéfices

● Titre V : Outils de préservation de la biodiversité

● Titre VI : Paysage (dont publicité)
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Organisation du débat régional Bretagne

● Une consultation dématérialisée (21 mars-11 avril 
2013), sous la forme d'un forum, réalisée sur le 
site internet de la DREAL Bretagne 
(http://www.bretagne.developpement-
durable.gouv.fr/loi-cadre-sur-la-r699.html)

● Une réunion régionale, le 11 avril 2013, organisée 
à l'issue de la consultation dématérialisée 

● Une réunion du CSRPN le 16 avril 2013

Propositions issues du débat régional transmises 
par le Préfet de région à la Ministre en charge de 
l'écologie avant la fin avril 2013
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Thèmes retenus pour l'animation du débat 
régional Bretagne

● Outils de protection et de gestion des espaces 
naturels

● Espèces

● Paysage

● Connaissance

● Gouvernance

● L'Homme et la biodiversité
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Thème 1 - Outils de protection et de gestion des 
espaces naturels
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Thème 1 - Outils de protection et de gestion des 
espaces naturels – Questionnement 

● Comment considérer ce paysage formé par 
l’ensemble de ces outils et des acteurs associés, 
que certains appellent le mille-feuille de la 
protection de la nature ? Y a-t-il trop d’outils, des 
superpositions inutiles ? Quelle combinaison 
d’outils pour l’avenir ?

● Y a-t-il des expériences menées sur ces outils qui 
pourraient apporter des éléments à la réflexion 
nationale ?

● Quels sont les outils qui semblent prioritaires pour 
répondre aux grands enjeux de biodiversité sur le 
territoire régional ?
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Thème 1 - Outils de protection et de gestion des 
espaces naturels – Contributions du forum

● Reprendre chaque outil pour en faire des moyens 
d'action, mettre en face de chaque objectif des 
contraintes et des moyens ; coordonner les outils 
et réglementations au lieu de les empiler.

● Simplifier les outils sans aller vers une régression 
du niveau de protection des habitats et des 
espèces ; les outils doivent pouvoir se décliner du 
niveau régional au niveau local.

● Harmoniser les textes réglementaires pour que les 
réglementations s’emboîtent ou se complètent 
efficacement, sans superpositions inutiles ou 
incompatibilités entre elles.
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Thème 1 - Outils de protection et de gestion des 
espaces naturels – Contributions du forum

● Mener une réflexion sur les mesures 
compensatoires pour développer des démarches 
et outils adaptés ; quel suivi et quel contrôle pour 
s'assurer de la pérennité des mesures 
compensatoires ? 

● Un projet de conservatoire des espaces naturels 
en Bretagne pour permettre le suivi et la mise en 
application des mesures compensatoires.
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Thème 1 - Outils de protection et de gestion des 
espaces naturels – Contributions du forum

● Conserver les Réserves Naturelles Nationales à 
un niveau national ; le niveau régional doit 
s'articuler avec le niveau national.

● Ne pas accepter que des outils de protection forte 
portent directement atteinte au droit de propriété et 
à la compétitivité des exploitants agricoles.

● Mettre en place des outils pour aider les 
agriculteurs à s'installer dans une démarche de 
polyculture extensive.
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Thème 2 - Espèces
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Thème 2 – Espèces – Questionnement 

● Comment mieux assurer la protection des espèces 
et concilier plus efficacement cet objectif avec les 
projets de développement ou d’aménagement sur 
nos territoires ? 
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Thème 2 – Espèces – Contributions du forum

● Poursuivre le travail d'inventaires pour une 
meilleure connaissance des espèces ; disposer de 
listes d'espèces déterminantes, de « listes rouges 
régionales ».

● Mieux faire appliquer la doctrine Eviter-Réduire-
Compenser (ERC).

● Faire évoluer les pratiques d'études d'impacts.

● Sensibiliser et impliquer les collectivités.

● Renforcer la police de la nature.
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Thème 2 – Espèces – Contributions du forum

● Respecter la biodiversité en développant 
l'agroécologie et l'agroforesterie ; faire voter des 
lois interdisant les pesticides et s'assurer de leur 
respect.

● Restaurer les continuités écologiques pour 
préserver et restaurer les populations d'espèces.

● Réserver les outils de protection des espèces aux 
espèces en danger d'extinction.

● Renforcer l'évaluation de l'efficience des 
documents de planification sur la biodiversité.
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Thème 2 – Espèces – Contributions du forum

● La protection des espèces relève d'une 
responsabilité collective et doit faire l'objet d'une 
concertation incluant les acteurs socio-
économiques.

● Certaines espèces protégées génèrent des dégâts 
considérables sur les cultures ; la régulation des 
espèces protégées ne doit pas être un tabou.
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Thème 3 - Paysage
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Thème 3 – Paysage – Questionnement 

● Comment renforcer la politique en faveur des 
paysages, en particulier au service des politiques 
sectorielles d’aménagement des territoires ?

● Dans quelle mesure les grands principes de la Convention européenne du paysage sont-ils 
pris en compte dans la réglementation nationale et mis en œuvre au niveau local ?

● Selon quelles modalités le paysage peut-il être pris en compte dans les projets de territoire 
(PLU, SCoT, charte de PNR, …) : mobilisation du plan de paysage, définition d’objectifs de 
qualité paysagère,… ?

● Selon quelles modalités l’approche paysagère peut-elle ou doit-elle être mobilisée dans le 
cadre de la mise en œuvre de politiques sectorielles d’enjeu national ou local, telles que le 
développement des énergies renouvelables, la mise en place de la trame verte et bleue, … ?

● Formulation d’objectifs de qualité paysagère : les moyens donnés aux collectivités pour mener 
véritablement une politique en faveur des paysages et de leur prise en compte (notamment 
l’outil plan de paysage) sont-ils suffisamment mobilisés pour que l’évolution des paysages ne 
soit plus pensée et vécue comme une dégradation inexorable mais comme un projet porté par 
ces autorités publiques ?

● Identification et qualification des paysages : l’outil de connaissance des paysages (atlas des 
paysages) est-il suffisamment mobilisé par ces « autorités publiques » pour aider à la 
définition des projets de territoire et en particulier à la formulation d’objectifs de qualité 
paysagère pour chacun des paysages identifiés (ex : dans les SRE, documents d’urbanisme, 
…) ?

● Autres types d’action : sensibilisation, …
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Thème 3 – Paysage – Contributions du forum

● Rechercher l'intégrité des fonctionnalités des cours 
d'eau, éléments structurant du paysage, dans les 
documents d'aménagement du territoire.

● Mettre en cohérence les politiques des paysages 
et les politiques de l'eau et du patrimoine naturel 
qui doivent tendre aux mêmes objectifs.

● Préserver la diversité des modes de production 
agricoles pour garantir la pérennité des paysages.

● La protection de certains paysages doit se faire en 
même temps que celle de la biodiversité et des 
sols qui les conditionnent.
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Thème 4 - 
Connaissance
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Thème 4 – Connaissance - Questionnement

● Quelle organisation de la connaissance, des 
inventaires, de leur diffusion ? Quelle autorité dans 
le débat public et privé ?
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Thème 4 – Connaissance – Contributions du 
forum

● Soutenir la création d'une agence française de la 
nature.

● Soutenir les associations de protection de la 
nature.

● Développer un programme de structuration et de 
valorisation de la connaissance naturaliste au 
service de l'intégration de la biodiversité dans les 
territoires ; bancariser les inventaires issus des 
études d'impacts et diffuser les données ; 
conserver et réhabiliter les données anciennes ; le 
Système d'Information sur la Nature et les 
Paysages peut il répondre au besoin exprimé ?



26
Projet Loi-cadre sur la Biodiversité - Débat régional
Jeudi 11 avril 2013

Thème 4 – Connaissance – Contributions du 
forum

● Les Atlas de la Biodiversité Communale, un outil 
intéressant pour les petites communes, qui 
sensibilise les populations et apporte des 
connaissances ; un outil encore actif ?

● Reconnaître les limites de la connaissance 
naturaliste et relativiser le poids de ces données 
dans l'élaboration des politiques de préservation 
de la biodiversité.
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Thème 5 - Gouvernance

ETAT
Préfet

DOCUMENT
D ’OJECTIFS

Comité de pilotage
présidé par un ELU

cré
e

Opérateur
Collectivité territoriale

Collectivités territoriales et
 leurs groupements
Propriétaires, exploitants, usagers,
associations, experts, ...
Services et établissements publics:
DIREN, DDAF, DDE, DDAM, ONCFS, CEL

Elus 
désigne
nt

approuve

anime
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Thème 5 – Gouvernance – Questionnement 
● Quelle gouvernance et quels moyens financiers 

pour la préservation et la remise en bon état de la 
biodiversité ?

● Quelle pourrait être la contribution des instances 
régionales (comité régionaux TVB, CSRPN) et des 
instances suprarégionales (comités maritimes de 
façades et comités de bassin maritimes) aux 
instances nationales ? 

● Quelle est l’articulation souhaitable avec les 
instances départementales chargées des 
questions touchant à la nature ?

● Quel retour d’expérience du fonctionnement des 
comités ou conseils régionaux traitant des 
questions de biodiversité pourrait être utilement 
repris à d’autres échelles ?
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Thème 5 – Gouvernance – Agence de la 
biodiversité – Questionnement 

● Les missions portées par les propositions faites à 
ce stade par les préfigurateurs sont-elles 
pertinentes à l’échelle régionale ?

● Quel est le scénario proposé qui remporte la plus 
grande adhésion ?

● Les pistes évoquées quant à l’organisation 
territoriale de l’agence rencontrent elles une 
adhésion locale ? Quels en seraient les avantages 
et inconvénients respectifs ? La piste d’un GIP 
notamment incluant des collectivités et d’autres 
opérateurs serait elle envisageable localement ? 

● Quelles pourraient être les ressources mobilisées 
pour cette agence ?
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Thème 5 – Gouvernance – Contributions du forum

● Développer la présence d'experts et de 
représentants d'associations de protection de la 
nature dans les instances et les processus de 
concertation.

● Développer une instance de concertation régionale 
pour une réflexion sur l'ensemble des politiques 
publiques, vers une réelle transition écologique.

● Intégrer les associations de protection de la nature 
dans la réflexion et la concertation sur les grands 
programmes structurels nationaux et régionaux.
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Thème 5 – Gouvernance – Contributions du forum

● Mettre en place une Agence nationale de la 
biodiversité, sur le modèle de l'ADEME.

● Reconnaître la contribution majeure de l'activité 
agricole à la biodiversité commune ; les instances 
de gouvernance doivent prévoir une large 
représentation agricole. 

● Faciliter une meilleure disponibilité des fonds par 
les porteurs associatifs.

● Faciliter l'accès à l'installation d'agriculteurs Bio et 
s'assurer que les terres certifiées Bio ou en 
conversion le resteront définitivement.
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Thème 5 – Gouvernance – Contributions du forum

● Développer une fiscalité écologique pour une prise 
en compte de la biodiversité.

● Régionaliser la Taxe Départementale des Espaces 
Naturels sensibles qui pourrait alors se redéployer 
sur les espaces de nature ordinaire.

● Consacrer 1% du budget de l’État à la biodiversité.

● Compenser par une indemnité économique toute 
contrainte supplémentaire supportée par les 
exploitants agricoles pour la préservation ou la 
remise en état de la biodiversité.
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Thème 6 - L’Homme et la Biodiversité
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Thème 6 - L’Homme et la Biodiversité - 
Questionnement

● Comment changer le regard de l’Homme sur la 
biodiversité et les politiques de préservation qui s’y 
rapportent, valorisant un patrimoine naturel 
commun et des services rendus à tous ? 
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Thème 6 - L’Homme et la Biodiversité – 
Contributions du forum

● Lancer un grand programme d'éducation à la 
nature ; mieux soutenir les associations 
d'éducation à l'environnement.

● Créer un label unique, avec différentes classes (de 
l'intérêt national à l'intérêt local) pour permettre 
une meilleure lisibilité et appropriation des sites 
naturels par les habitants.

● L'amélioration de la perception de la biodiversité 
par les agriculteurs doit passer par des politiques 
de préservation respectueuses des activités 
économiques du territoire.
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Thème 6 - L’Homme et la Biodiversité – 
Contributions du Forum

● Pour changer le regard de l'homme, ne faudrait il 
pas adopter une attitude plus respectueuse des 
milieux naturels et rechercher des solutions 
alternatives à des destructions que rien ne saurait 
justifier ?
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