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Préambule relatif a I'élaboration de I'avis

L'Autorité environnementaledu Conseil général de I'environnement et du déymément durable (CGEDD) s’est
réunie le 11 mars 2015 a La Défense. L'ordre du pmmportait, notamment, I'avis sur le projet desea 2x2 voies de
la RN 164 dans le secteur de Rostrenen (22) —csecbméven - Plouguernével.

Etaient présents et ont délibéré : Mmes Guth, ReiiM. Barthod, Clément, Galibert, Ledenvic, Letweux, Orizet.

En application du § 2.4.1 du réglement intérieur @GEDD, chacun des membres délibérants cités ctdeatteste
gu’aucun intérét particulier ou élément dans setviéés passées ou présentes n’est de nature aerettcause son
impartialité dans I'avis a donner sur le projet dait I'objet du présent avis.

Etaient absents ou excusés : Mmes Hubert, Steanféit Chevassus-au-Louis, Decocq, Roche, Ullmsmaimian.

L'Ae a été saisie pour avis par le préfet des Gatdsmor, le dossier ayant été recu complet le 2dambre 2014.

Cette saisine étant conforme a larticle R. 12246 cbde de I'environnement relatif a I'autorité adrisirative
compétente en matiére d’environnement prévue #dlarL. 122-1 du méme code, il en a été accuseptém.

L'Ae a consulté par courriers du 30 décembre 2014 :
- la ministre chargée de la santé,
- le préfet du département des Cotes-d’Armor,
- la direction régionale de I'environnement, de 'am§ement et du logement (DREAL) de la région Bretag

Sur le rapport de MM. Pierre-Alain Roche et Frarg®auglin, aprés en avoir délibéré, I'Ae rend I'stqjui suit.

Il est rappelé ici que pour tous les projets soumis a étude d’impact, une « autorité environnementale »
désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition du maitre d’ouvrage, de
I'autorité décisionnaire et du public. Cet avis ne porte pas sur l'opportunité du projet mais sur la
qualité de Iétude d’impact présentée par le maitre d’ouvrage, et sur la prise en compte de
I’environnement par le projet. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable au projet. Il vise a permettre
d’améliorer la conception du projet, et la participation du public a I’élaboration des décisions qui
portent sur ce projet.

La décision de Pautorité compétente qui autorise le pétitionnaire ou le maitre d’ouvrage a réaliser le
projet prend en considération cet avis (article L. 122-1 IV du code de ’environnement).

' Désignée ci-aprés par Ae.
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Synthese de l'avis

L’Etat présente un projet de mise a 2x2 voies deNal64 sur 15,5 km dans le secteur de Rostrengte$c
d’Armor), la maitrise d’ouvrage étant confiée aigection régionale de I'environnement, de 'améragnt
et du logement (DREAL) de Bretagne.

Le projet consiste en la mise a 2x2 voies de lalBMNentre les hameaux de Loméven a I'ouest de &msir
et de Kermaudez a I'est, dans un parti d'aménageareroie express ou la vitesse maximale autoseée
portée a 110 km/h. Cette opération vient amélitaecontinuité de la voie express, celle-ci étarja dgn

service sur les portions situées de part et d’alurgrojet.

Initié par le « plan routier breton » (1969), I'ama§ement global de la RN 164 a été défini plusipéérent
par I'avant-projet sommaire d'itinéraire, validérpdécision ministérielle du 21 mars 1995 : 2x2 go&
caracteéristique autoroutiére. Il est inscrit autpatavenir pour la Bretagne du 13 décembre 2013.

L'opération présentée s'inscrit donc dans la patesdiun programme d’ensemble sur la RN 164, dans |
but d'une amélioration du confort et de la sécudés usagers. D’autres secteurs d’aménagement de ce
méme itinéraire sont programmés dans un calengieehe de celui du présent dossier

Dans ce contexte, la définition du scénario dereéige, qui sert a évaluer les impacts du projet par
comparaison a ce gu'il adviendrait sans projet, @shplexe. L'Ae recommande, pour l'information
compléte du public, que ce scénario de référernitéesméme dans I'ensemble du dossier, qu'il soitstitué

en prenant en compte les projets déja lancés tlllddacon gu'il soit le méme que dans les autiessiers

qui seront également soumis a enquéte publiquégitoement.

Le territoire traversé présente, par rapport atereés la région Bretagne, une faible densité deilptipn et
d’emploi. Une biodiversité importante existe ent@ieis endroits, ainsi que de nombreuses zones esmid
La trame bocagére est peu dense mais offre demgidés écologiques intéressantes.

Les principaux enjeux environnementaux sur ceggdéas sont, pour I'Ae :
- I'évitement des zones humides et les compensdiiesa leur destruction,

- la préservation des landes de Lann Bern, de leuteg® floristique et faunistique, et plus
généralement de la flore et de la faune patrimeroal protégée,

- le maintien des continuités écologiques, le préjent situé dans un secteur de liaison entre des
réservoirs régionaux de biodiversité,

- la compensation des atteintes au bocage (déboisertesuppression de haies).

Les documents fournis sont cohérents, facilemeitildis et bien illustrés. Afin de permettre une ptarte
information du public, I’Ae recommande de :

- mettre a jour avec des données récentes les igiadistutilisées dans I'étude d’'impact (population,
emploi, trafics...),

- mieux décrire et étayer le potentiel d’'amélioraties zones humides dégradées dont la restauration
est envisagée en compensation de la destructidrhdeet augmenter les superficies qui doivent étre
restaurées ou recréées,

- améliorer les mesures prises pour les connexiariegiques (taux de reboisement et de replantation
de haies, élargissement des passages a grandesfaaugmentation de leur nombre),

- intégrer la phase travaux dans I'analyse socio-@uoigue du projet, et fournir celle du programme.

L'Ae émet par ailleurs d’autres recommandationst dfbmature et les justifications sont préciséasdavis
détaillé.
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Avis détaille

1 Contexte, présentation du projet et des enjeux emannementaux

1.1 Contexte général

L'aménagement de la RN 164, axe routier principatentre de la Bretagne, est une opération préseaté
I'Etat, la maitrise d’ouvrage étant assurée pdliriection régionale de I'environnement, de 'amésragnt et
du logement (DREAL) Bretagne. Inscrit au prograndeemodernisation des itinéraires (PDMI) 2009-2014,
il découle d’'une décision ministérielle du 21 ma®95.

Le projet consiste en la mise a 2x2 voies de &éitiire au niveau de Rostrenen dans les Cotes diASon
objectif principal est le développement du terrgat 'amélioration de la sécurité et du confas disagers.
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Figure 1 : Plan de situation et zone d’étude (source : dossier d’enquéte publique)

1.2 Programme d’ensemble

1.2.1 Impacts du programme

Le « pacte d’avenir pour la Bretagne », signé leld8mbre 2013 consécutivement au retrait de bB&eot
fait de I'achévement de la mise a 2x2 voies deNalB4 une priorité. 98 km de son itinéraire de k62
entre Montauban-de-Bretagne et Chateaulin soned’'et déja aménagés en 2x2 voies. Des chantidrerson
cours dans les secteurs de Loudéac et de Saint-Mé&erand et doivent étre engagés d’ici un an sur
Chateauneuf-du-Fabu

2 L’Ae a rendu le 13 novembre 2013 I'avis n"2013-99 sur la mise a 2x2 voies de la RN 164 a Chateauneuf-du-Faou :
http://cgedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/cgedd/009242-01_avis-delibere_ae.pdf
Ce projet est donc le deuxiéme a étre objet d’une évaluation environnementale donnant lieu a un avis de I'Ae.
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Le projet s'inscrit dans un programme d’ensemblemilge & 2x2 voies de I'ensemble de la RN 164. Ce
programme a pour but :

- d’assurer une alternative aux deux grands axesetmd® vers le Finistere : la RN 24 — RN 165
(Rennes-Lorient et Vannes-Lorient puis Lorient-QoémBrest au Sud) et la RN 12 (Rennes-Brest
par Saint-Brieuc au nord),

- d’améliorer les conditions de confort et de sééurit

- et de renforcer le dynamisme du secteur de Rostreneaméliorant ses liaisons vers les poles
urbains proches (Carhaix, Quimper, Brest).

Selon le dossier, la réalisation de I'ensemble elepgramme engendrera une augmentation d’environ
4 000 vehicules par jour sur cet axe s'ajoutant @welutions générales de trafic, entrainant une
augmentation du bruit sur litinéraire et sur quedg axes connexes, et une diminution sur certaies a
secondaires bénéficiant d'un report de trafic.

Le dossier comporte une présentation spécifiquetamt les impacts du programme d’ensemble.

1.2.2 Phasage du programme
Le projet s'inscrit dans une continuité de décision

- le «plan routier breton », décidé en 1969, quiagegit la réalisation de deux routes a 2x2 voies
sans péage au nord et au sud et un passage &3led@&RN 164 ;

- lavant-projet sommaire d'itinéraire (APSI) de I&NRG64, qui a été approuvé le 21 mars 1995 par
décision du ministre chargé de I'Equipement, etayaiéfini un parti d’'aménagement a 2x2 voies
avec application du statut de route express sufl62«km, avec mise en place d'un itinéraire de
substitution ;

- Tinscription du projet au PDMI 2009-2014 qui adiles principes de son financenient

- la mise en priorité du projet dans le «pacte diaveour la Bretagne » qui a été signé le
13 décembre 2013 et qui prévoit la mise en chaatiant 2020 de la quasi-totalité des sections de la
RN 164 qui restent a doubler ;

- les contrats de plan ou de projet successifs EgteR (CPER), qui prévoient des financements pour
ce programme (le CPER 2015-2020 actuellement gromtfirme cette orientation).

1.2.3 Définition du scénario de référence

Le scénario de référence, qui sert au maitre dame/rpour évaluer les effets du projet, comprend les
modifications suivantes au réseau actuel :

- pour 2025 : la mise a 2x2 voies de la déviatiorCtateauneuf-du-Faou (12,4 km dont les travaux
sont programmés en 2016-2017), 38,1 autres km aiag&ments a 2x2 voies (qualifiés de « coups
partis ¥ dans le dossier), et la rocade Sud de Saint-BEeus maitrise d’ouvrage du conseil général
des Cotes-d’Armor ;

- pour 2035: la RN 164 en 2x2 voies sur I'ensemidesdn itinéraire a I'exception de la section
Loméven — Plouguernével objet du présent projet.

> Le dossier précise que le projet a été repris par la commission Mobilité 21 en tant que « projet figurant au SNIT
(schéma national des infrastructures de transport) dont la réalisation devrait relever des CPER, de I’engagement
national pour le fret ferroviaire ou encore des PDMI ». Ce rapport de la commission Mobilité 21 précise, notamment au
sujet de la mise a 2x2 voies de la RN 164 : « Elle [la commission Mobilité 21] juge toutefois qu’il convient de veiller a
adapter les aménagements aux besoins et enjeux, en réservant strictement les 2x2 voies aux seules sections le justifiant
pleinement au regard des trafics. »

* On trouve le rappel de la décomposition de ces troncons a la page 101 de la piéce | (analyse de sensibilité) dans la
présentation des tests de sensibilité. Il serait utile de les reprendre dans le corps du texte. Il s’agit de La Garenne - Ty
Blaise (23,2 km), Gouarec-Saint Gelven (15 km), déviation de Saint-Caradec (8,9 km), déviation de Loudéac phase 1
(3 km), Saint-Méen - RN 12 (8 km).
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Le scénario de référence considére comme acquisgatérme des projets d'aménagement sur I'axe de la
RN 164 qui sont a des stades d'avancement analoguemoins avancés que le présent projet, et
notamment :

- ades stades d’avancement analogues mais poualdeslicers légérement postérieurs :
0 le secteur de Plémet (DUP envisagée en 2017 psuraleaux en 2020) ;
0 le secteur de Merdrignac (idem) ;

- aun stade moins avance :

o0 le secteur de Mar-de-Bretagne, dont il est dit lqudifficulté conduit & ce quela priorité sera
donnée a la réalisation des études nécessaires Hagctif de I'obtention d’'une DUP a
I'horizon 2017°» sans qu’un calendrier de travaux soit évoqué@et [equel le contrat de projet
en cours (et, semble-t-il, la maquette du coningiréparation) ne prévoit pas le financement des
travaux.

Les commentaires du maitre d’ouvrageulignent avec raison I'importance et la diffiéutlu choix du
scénario de référence.

La phase 2025 du scénario de référence ne poskemiffiiculté, mais I'Ae s’interroge sur le choix dnaitre
d’ouvrage pour 2035.

Dans ce cas d'espece, on est ainsi en présence gtagramme général ayant des «tranches de
programmatioh» qui comportent des opérations indépendante® eiles, mais quasi-simultanées, et
n'ayant donc pas encore fait I'objet d’'une DUPdes travaux pour lesquels ni DUP, ni financemerst de
travaux ne sont acquis. Le maitre d’ouvrage présess projets dans des enquétes sépareées, et défend
I'opportunité de la réalisation de chacun d’entig mdépendamment des autres.

Les études présentées dans les divers dossieenf@®@sau public vont donc considérer comme réalisée
« impérativement » les autres sections, et le siméda référence de ces trois dossiers seront diffiécents.

L'Ae considere qu'il est nécessaire pour I'inforinatcompléte du public, de distinguer :

- le scénario de référence, qui lui semble dans salegoir intégrer I'existant et les « coups pastis
(travaux en cours, DUP prononcée et financementrdgaux acquis). Dans les dossiers a venir de
Plémet et de Merdrignac, la méme approche powatait étre retenue, afin que les trois dossiers
susceptibles d’étre soumis a I'enquéte publiques ddas calendriers proches les uns des autres
puissent reposer sur une méme situation de réirdémcchoix du scénario de référence a retenir
dans le dossier du secteur de Mdr-de-Bretagnedseapprécier par le maitre d’ouvrage le moment
venu. Il convient également d’examiner s'il y auli#y intégrer des projets ferroviaires ou aériens.

- les opérations du programme suffisamment connuesaicées (DUP préparée, financement des
travaux prévus dans un contrat ou I'engagement dlitrend’ouvrage) pour que leurs effets cumulés
(tant environnementaux que socio-économiques) sétediés : en I'occurrence les deux projets des
secteurs de Plémet et de Merdrignac ;

- le programme dans son intégralité, dont les impdaiteent étre appréciés. Les études conduites sur
la base du scénario de référence choisi par leendbuvrage, qui testent cette situation, trouvent
naturellement leur place dans la partie IX de tétd'impact (effets du programme).

5 Dossier (Piece E, résumé non technique) page 5.

¢ Instruction cadre relative aux méthodes d’évaluation économique des investissements routiers interurbains (dans sa
version du 23 mai 2007, souvent appelée 1IC2007 - p. 13) : « La situation de référence est définie comme la situation
optimisée la plus probable en I'absence du scénario d’aménagement a I’horizon considéré. Cependant, cette situation
peut étre délicate a définir lorsque la réalisation ou non d’autres projets routiers, ou de ceux d’autres modes, peut
influer sensiblement sur les résultats de I’évaluation. Dans un tel cas, il peut étre opportun de tester les options qui ne
peuvent étre exclues a ce stade de I’étude. »

7 Ce terme n’a aucune portée juridique. Il est employé a titre explicatif ici.
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Par ailleurs, I'étude de bruit se fonde sur uneasténario de référence, qui intégre la mise arepla I'éco-
redevance PlL(ou « écotaxe ») qui n'est plus d’actualité, cé pput nuire & la bonne compréhension du
dossier par le public.

L'Ae recommande de :

- tenir compte de I'abandon de I'écotaxe dans toutes simulations nécessaires aux évaluations
d’'impact environnemental ;

- reprendre I'évaluation des impacts du projet a lortgrme (2035) a partir d’'un scénario de
référence unique dans tout le dossier, constitué ldeprise en compte des « coups partis ». Ce
scénario de référence serait ainsi le méme pour Bslossiers d’enquéte publique susceptibles
d’intervenir a bréve échéance.

- conserver I'analyse faite de I'effet d’'un aménagemecomplet de l'itinéraire, mais de l'intégrer
dans la partie consacrée a l'appréciation des imfgadu programme par rapport au scénario de
référence et de développer les effets cumulés.

Ce dossier indique guepour le trafic ferroviaire et aérien, les impacts I'option de projet retenue seront
guasi-inexistants en terme de report modahais inversement, rien n’est dit sur les effeissibles sur ce
projet des projets ferroviaires et aériens (prognamx Bretagne — Pays de Loire a grande vitesse » pa
exemple) susceptibles d'intervenir dans la périéeliée, ou encore sur le développement des ssraize
bus ou d’autopartage. Le scénario de référencelsariibtégrer aucune de ces évolutions.

L'’Ae recommande au maitre d’ouvrage, compte tenu clractére structurant du projet de la RN 164 a
I'échelle régionale, de présenter 'ensemble desjpts connus de développement de I'offre de tramspp
compris ferroviaires et aériens concernant la régiBretagne et de préciser les raisons pour lesceel
considére gu’aucune évolution de I'offre de trangpm’est susceptible d’affecter les reports de fcaf sur

la RN 164 depuis les axes de transit RN 12 et RS #6 réciproqguement pourquoi il considére que le
projet routier de mise a 2x2 voies de la RN 164 fféate pas les perspectives d'usage d’autres offies
transport.

1.3 Présentation du projet et des aménagements projetés

Le projet présenté porte sur une section de 15,8é&iong, comprise entre le hameau de Loméveruado

et le hameau de Kermaudez a l'est. Il concernedesmunes de Glomel, Kergrist-Moélou, Rostrenen et
Plouguernével. La plateforme routiere envisagéeaedtux chaussées comportant chacune deux voies de
circulatior?ljéun terre-plein central, une bande d’arrét d’'ucgede chaque coté ainsi qu’une befhes / ou

une cunette.

Outre la mise a 2x2 voies de la section concernieseippression des accés directs a la RN 164, pEats
d’échanges seront créés au moyen de deux écharayaarda RD 3 et avec la RD 780U'aménagement &
I'est et & 'ouest de ces deux échangeurs est gréwwu prou sur I'actuel tracé de la RN 164 (ldipa@uest
est proche mais décalée par rapport au tracé pc@edli qui est prévu entre les deux échangeladi¢p
centrale du projet) correspond a un nouveau traté Rostrenen et I'est de Glomel.

Seront aussi créés (ou agrandis) des bassins,udesges de franchissement (certains étant desgesssa
« mixtes » agricole et grande faune), des passaggande faune (parfois couplés avec un rétablissem
hydraulique), et des ouvrages hydrauliques. Deegzale dépdt de matériaux sont identifiées sur des
délaissés ou le long de l'infrastructure pour uakie des 190 000 hale matériaux excédentaires du projet.

8 Le dossier précise que la mise en place de I’éco-redevance poids lourds induirait un report d’environ 800 poids lourds
sur la RN 164. Le maitre d’ouvrage a maintenu pour cette part d’étude sur le bruit ces hypothéses majorantes
conduisant en I'espéece a des protections supérieures a celles requises par son projet en I’état.

° Chaque voie de circulation est d’une largeur de 3,50 métres, sauf au niveau du contournement de Plouguervénel ou la
largeur sera de 3 métres.

' La berme d’une route est la partie non roulable de I’'accotement d’une route.

""" Petit canal d’évacuation le long d’une voie de circulation.

2]l est évoqué dans le bilan de la concertation des services et il a été indiqué par oral a un rapporteur de I’Ae que
I’laménagement précis de I’échangeur est pourrait évoluer. Il conviendra d’en présenter la version la plus actuelle dans
le dossier qui sera remis au public, ainsi que les impacts mis a jour, notamment sur les habitations et les zones
humides qui seraient concernées.
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L'Ae recommande de compléter la présentation dujpteen mentionnant le devenir prévu ou envisagé
pour 'ensemble des matériaux excédentaires.

Du fait du parti d’'aménagement (voie express, s#esiaximale autorisée de 110 km/h), certains usager
(notamment, cyclistes et véhicules agricoles) nermpot plus I'emprunter. Un itinéraire de substdntest
prévu pour ceux-ci.

Le codt total de I'opération est évalué a 102,3 MEC (base avril 2013), dont 13,2 M€ pour l'insemtio
environnementale (ce montant inclut les isolatidagacades réalisées en application de la réglenemt
sur le bruit, la mise en place d’'un assainisserdenta plateforme et des rétablissements hydraidigume
application de la loi sur I'eau, les passages adgdaune ou encore les aménagements paysagers).

La mise en service est prévue de maniere échelodaée le temps entre 2019 et 2023, les premieres
livraisons correspondant aux aménagements de Id@Nsur place (parties est et ouest du projet), la
derniere étant celle du nouveau troncon (parti¢ralendu projet).

1.4 Procédures relatives au projet

Le dossier présenté est un dossier d’enquéte mgbpcgalable a une déclaration d'utilité publigD&P
valant mise en conformité du plan local d’urbanigieU) des communes de Rostrenen et Plouguerfiével

)13

Le projet est soumis & étude d’'impact au titreadeubrique 6° ¢} du tableau annexé a I'article R. 122-2 du
code de I'environnemetit

Il comporte notamment une notice explicative, uhel@ d'impact, une évaluation socio-économique, un
document de mise en compatibilité des PLU, etlenlde la concertation.

Le dossier précise que des procédures ultérieleamts engagées : une déclaration ou une demande
d’autorisation au titre de la loi sur 'eéduune demande de dérogation au titre des espéctEg@e?. Un
ameénagement foncier, agricole et forestier estilplesst constituerait alors un programme avec tgepr

Concernant les procédures au titre de la loi ®aul, I'Ae observe gu'il était loisible au maitredvrage de
présenter un dossier valant demande d’autorisat®igui I'aurait exonéré d’'une nouvelle enquételigub

qui devra étre organisée ultérieurement a ce Beton les indications apportées par oral lorsadeidite

d’un des rapporteurs de I'Ae, il a méme été prégisétait envisagé le dépbt de deux dossiers distiau
titre de la loi sur I'eau : I'un portant sur la parde Plouguernével, 'autre sur la partie ceptidl projet.
Pour I'Ae, ce découpage n'apparait pas aller dassris d’une bonne compréhension par le public.

Une enquéte parcellaire sera organisée une faitt&publique du projet déclarée
L'étude d’'impact vadf évaluation des incidences des opérations suitéssiatura 2000,

1.5 Principaux enjeux environnementaux relevés par I'Ae
Pour I'Ae, les principaux enjeux environnementawpdojet portent sur :
- I'évitement des zones humides et les compensadiiesa leur destruction,

- la préservation des landes de Lann Bern et letieégeffloristique et faunistique,

13 Code de I’environnement, articles L.123-1 et suivants.

" Articles L. 123-14 et suivants, et R. 123-23-1 et suivants du code de l'urbanisme.

s 6°c) travaux de création d’une route a 4 voies ou plus, d’allongement, d’alignement et/ou d’élargissement d’une route
existante a 2 voies ou moins pour en faire une route a 4 voies ou plus.

16 Le dossier ne mentionne pas les rubriques 6° b) (modification ou extension substantielle d’autoroutes et voies rapides,
y compris échangeurs) et 48" (affouillements ou exhaussements du sol excédant deux métres et qui portent sur une
superficie égale ou supérieure a deux hectares).

7 Articles L. 214-1 et suivants du code de I’environnement.

'® Articles L. 411-1 et suivants du code de I’environnement.

9 Articles L. 11-1 et suivants et R. 11-1 et suivants du code de I’expropriation pour cause d’utilité publique.

20 Code de I'environnement, article R. 414-22.

21 Code de I'environnement, articles L. 414-4 et R. 414.19 a 26.
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- le maintien des continuités écologiques, le préjant situé dans un secteur de liaison entre des
réservoirs régionaux de biodiversité,

- la compensation des atteintes au bocage (déboiseetesuppression de haies).

Elle releve également I'attention qu’il convient gerter a la maitrise des nuisances de chantien, Bon
traitement du bruit, aux perturbations induitesl&griculture et aux déplacements locaux.

2 Analyse de I'étude d’'impact

2.1 Commentaire général sur la présentation

L'étude d'impact est claire et abondamment illustiglle a visiblement tiré parti de certaines dgsarques
émises par I'Ae sur le dossier de Chateauneuf-durFa

En quelques endroits, des informations sont martgearprobablement dans l'attente de précisions
ultérieures qu’il conviendra de compléter dansdesion du dossier qui sera remise au péblic

2.2 Analyse de la recherche de variantes et justificaih du choix retenu

Plusieurs variantes de tracé ont été étudiées. iPeeites-ci, trois variantes principales sont plus
particulierement détaillées (variante « nord »ue& s et « aménagement sur place »). Toutefois, datnes
variantes ont été étudiées puis abandonnées am rdés inconvénients majeurs qu’elles soulevalezd.
raisons du choix réalisé sont bien présentées, ip&ayuelles la recherche du moindre impact
environnemental.

L'ensemble a fait I'objet d’'une comparaison multi&res et a été soumis a concertation publique.dbDas-
variantes sont envisagées en certains endroits fpoer suite a la concertation et feront I'objeétdides
complémentaires.

De facon générale, le développement de ce chagsitreair.

2.3 Analyse de I'état initial

2.3.1 Aspects socio-économiques

L'étude d'impact présente le territoire d’étude phojet, proche du périméetre du Pays du Centre-©uest
Bretagne, comme connaissant une faible densit@plgation (32 hab/km?2 contre 116 hab/km? en Bredgagn
une population vieillissante et peu d’emploi. Lesdeées de population et d’emploi sont tres géndeie
référencées a une situation 2006 ou 2008 (piecedbdsier, « évaluation socio-économique », pampks
aujourd’hui un peu ancienne alors que les donnéd$NSEE de 2012 sont aisément disponibles a Béieh
des études conduites.

L'’Ae recommande au maitre d’ouvrage de mettre arjda présentation des aspects socio-économiques
avec une analyse de la démographie et des empigibiant les données disponibles de 2012.

2.3.2 Faune, flore et Natura 2000

La zone d'étude comprend une partie des landesama Berd® dans laquelle trois espéces végétales
protégées au plan national sont présentes (le Fossdeuilles rondes, le Rossolis intermédiaire Jee

Trichomanés remarquable), ainsi que la Sphaigné>ydaie, espéce végétale d’intérét communautaire.
Concernant la faune, sont présentes la Fauvetthopit(oiseau nicheur), quatorze espéces remarguable

2 par exemple, les informations relatives aux dates, décisions et communes concernées par la mise en place d’une
commission intercommunale d’aménagement foncier (pieces A et F notamment), ou encore les dates, estimations et
montants issus de France Domaine (piéces C et E).

2 Désignée parfois dans le dossier comme zone naturelle d’intérét écologique, faunistique et floristique, qui n’apparait
pourtant pas dans I'inventaire national du patrimoine naturel (www.inpn.fr).
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d’'insectes dont le Criquet palustre et le dipteyepBide, et I'escargot de Quimper (protégé et dliét
communautaire).

Les landes de Lann Bern sont incluses au site Bfa2000 (ZSC n°FR5300003) « Complexe de I'Est des
montagnes Noires », composé de landes seches PMmiéspde landes humides tourbeuses a sphaignes
(habitat prioritaire), et de tourbiéres acides. lmsdes de Lann Bern abritéhies habitats d'intérét

communautaire « Landes humides atlantiques tempé&éBruyére ciliée et a Bruyere a 4 angles » et
« Végétation des tourbiéres hautes actives ».

Ces landes sont aussi incluses dans une réseneell@trégionale créée pour sa richesse floristigue
faunistique protégée au niveau national et eurofeetne autres : Rhynchospores blanc et brun, logep
inondé, trois especes de plantes carnivores, LodtEurope, Campagnol aquatique, Engoulevent
d’Europe...). De nouvelles parcelles ayant un fanét écologique sont en cours d’acquisition aul rias
limites actuelles (a une distance de moins de 3®@as de la RN 164).

Les inventaires réalisés confirment la présencendd#iples espéces protégées ou présentant un tintéré
patrimonial. lls sont présentés sur une cartogeapuldtaillée et synthétisés sur une carte des wenje
écologiques ».

lls ont aussi permis de recenser une espece végdatiqgue envahissante, la Vergerette du Canada.

Lors de la visite d’'un des rapporteurs sur plaaezdne boisée située au droit du giratoire de Keffd a
'est de Rostrenen, venait d’étre entierement dopg@. || conviendrait de clarifier les conditionang
lesquelles cette opération a été réalisée et sionlation éventuelle avec le présent projet.

#* Les sites Natura 2000 constituent un réseau européen en application de la directive 79/409/CEE « Oiseaux » (codifiée
en 2009) et de la directive 92/43/CEE « Habitats faune flore », garantissant I’état de conservation favorable des habitats
et espéces d’intérét communautaire. Les sites inventoriés au titre de la directive « habitats » sont des sites d’intérét
communautaire (SIC) ou des zones spéciales de conservation (ZSC), ceux qui le sont au titre de la directive « oiseaux »
sont des zones de protection spéciale (ZPS). En France, le réseau Natura 2000 comprend environ 1 750 sites couvrant
12,5 % du territoire métropolitain.

5 Les espéces ayant conduit a la désignation du site sont, pour la flore : Sphaigne de la Pylaie, Trichomanes remarquable,
Fliteau nageant, Coleanthe delicat, et pour la faune : Escargot de Quimper, Agrion de Mercure, Damier de la succise,
Lucane cerf-volant, Lamproie de Planer, Chabot Cottus.

% Giratoire entre la RN 164 et la RD 2164 « Route de Rostrenen ».
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2.3.3 Eaux et zones humides

La présentation de I'hydrographie et de I'hydrokogst proportionnée aux enjeux. Plusieurs marpkaes
d’eau sont mentionnés ainsi que des habitats éamistcues de zones humides (prairies humides,
mégaphorbiaies, landes humides...).

La cartographie et I'analyse des zones humidediftis ne sont pas fournies dans I'état initiagisndans

la partie consacrée a l'analyse des impacts etnaesures prévues. Pour chaque zone humide identifiée
conformément a la réglementation applicable, salikation est fournie ainsi que sa superficie etyje
d’habitats naturels gu’elle offre, et ses fonctialités sont exposées, a partir d’'une intéressanatlyse selon
sept criteres (expansion des crues, régulationddb@is d’étiage, recharge des nappes, rechargethiti d
solide des cours d’eau, régulation des nutrimerdtention des toxiques, interception des matiéres e
suspension).

COCUMENT PROVISCIRE
JUIN 2014

. aall B & -

O Zone d'étude de mise a 2 x 2 voies de la RN 164

Bl éserecin sdgicnaix da bisdiverstd
——  Crwrs d'eaud de o frame bleue rdgitnole
Cairidon - |t
Camidars - kndalras
CISSOC e O urve Forte comprexin i mileux neshunes

assoc ki & une folbthle cannexion des milewus naluneds

Figure 3 : Réservoirs régionaux de biodiversité et corridors écologiques régionaux (source : étude d’impact)
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2.3.4 Trame verte et bleue

Le schéma régional de cohérence écologique (SRdg}ifie la région de Rostrenen comme stratégique
vis-a-vis des continuités écologiques régionalessé€tteur fait le lien entre deux territoires amtitune forte
densité de réservoirs régionaux de biodiversiténad, le massif de Quintin, au sud, les bassénsants du
Blavet, de I'Ellé et du Scorff. Le projet de SRCHIidé en comité régional trame verte et bleue le 8
septembre 2014, identifie la fragilité de ce secteu

2.3.5 Trafic et accidentologie

La section concernée de la RN 164 voit circulem(edes 2011), selon les trongons, entre 4 500 609 3
véhicules par jodf. Les poids lourds représentent prés de 25 % 6ia &#a heure creuse (10 % en heure de
pointe) et 50 % du trafic de poids lourds est andit. Pour les véhicules légers, seulement 8 ¥adia sort

de la région Bretagne. Pour le reste, 20 % estatiic tocal, 40 % du trafic est un trafic d’échangeun tiers
correspond a un transit régional.

Le carrefour le plus important sur cette sectionadBN 164 est situé au croisement avec la RD [g9flje
du Faouédic et I'accés a un centre commercial {&at). Il présente une charge totale de 18 100cudés
par jour. L'étude d’'impact précise qu'il présentefanctionnement correct.

Les données de comptage mobilisées pour I'étudizafie datent de 2010/2011 et toutes les statisiqu
présentées s'arrétent en 2011, alors que les derde@012 et celles de 2013 (depuis avril 2014} son
publiées sur le site de la DIR Ouest. Les statexpdoitées pour les analyses d’évolutions de trediat les
stations SIREDE& de Carhaix-Plouguer & I'ouest de la zone, et derela I'est, alors que I'évolution du
trafic, par exemple a la station continue de Raosine au milieu du parcours, n'est pas présentéeerdlit
intéressant de compléter le diagnostic par I'éwotuides trafics sur les axes depuis lesquels uortrep
important de trafic est envisagé (RN 12 et RN 166)des difficultés éventuelles rencontrées sur ces
itinéraires, qui font partie du périmétre modélisé.

Les tendances observées peuvent comporter dess affetreport liés aux aménagements réalisés
successivement sur d’autres trongons du mémeatneéqui viennent accroitre les évolutions « ndiese»
ainsi que des perturbations liées aux chantierssqusont déroulés durant la période. Il seraie utié
présenter ces éléments aprés les avoir analysés.

L'’Ae recommande de compléter I'état des lieux com@nt les trafics avec les données plus récentes
disponibles. Elle recommande également de faireplgnt sur les perturbations des trafics dues aux
chantiers qui se sont déroulés durant cette périoelesur les éventuelles mises en services récentes
d’autres secteurs d’'aménagements a 2x2 voies etlaupart, dans les évolutions de trafics, des effet
induits par report de trafic d’autres itinérairesElle recommande enfin de présenter les difficultés
rencontrées sur les axes d’ou des reports signifiisasont attendus.

Le volet « sécurité routiére » de I'étude d’'impdénombre six accidents corporels dans la zone dEétu
entre 2006 et 2010. Les causes de ces accideathtoutefois pas précisées.

L'Ae recommande de compléter I'état initial sur Eécurité routiére par des données plus récentepast
une présentation et une analyse des causes deacgiiklents corporels recensés.

Cette partie montre qu’il 'y a pas de « zones aliawlations d’accidents$au sens de la circulaire du
11 ao(t 2008.

2.3.6 Bruit

Des mesures ont été réalisées en 2012 sur 24 rmurdss « points fixes » et pendant une heurdamg
libre sur deux points situés en bordure de la RN 16

2 Lunité utilisée est le TMJA double sens : trafic moyen journalier annuel compté dans les deux sens de circulation.

2 SIREDO : systeme informatisé de recueil de données, comportant aujourd’hui de I'ordre de 3 000 stations en France, en
fonctionnement depuis les années 1990.

2 Au moins 4 accidents corporels et 4 accidents graves.
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La présentation de I'état initial du bruit est éalirievement et globalement sur I'aire d’étude naayen
d'une cartographie de I'ensemble. Les valeurs algersur chaque habitation sont toutefois explisig®
annexe (piéce G, volet V).

L'étude indique que les ambiances sonores sonbifbété considérées comme) modérées. Cette hypothes
est favorable aux habitants, puisqu’elle entraigerdveaux de bruits plus faibles a respecter gpuajet.

Toutefois les deux points de mesure en champ ([BM3 et PM11) n'ont finalement pas été considérés
comme représentatifs de I'ambiance sonore (sars @kxplication) — mais les valeurs mesurées en ces
points seront néanmoins utilisées pour caler leateogicoustique.

De méme, le point PF8 est écarté car « éloignérdesstructures de transport terrestre, le niveanose
mesuré correspond a celui de I'environnement IscélAe observe que sa localisation est procherdcét
de la future section centrale du projet et queadispde I'état sonore de I'endroit n’est pas satését.

2.3.7 Air

L'analyse de la qualité de l'air est réalisée epliaption de la circulaire interministérielle DG®'S B
n° 2005-273 du 25 février 2005 relative a la pesecompte des effets sur la santé de la pollutetiai
dans les études d’'impact des infrastructures n@stj@ui prévoit que les projets routiers accuslian trafic
journalier supérieur a 10 000 véhicules dans leezm®u la densité de la population est inférieuPe080
habitants par kilométre-carré soient I'objet d'é@tede « air et santé » de niv&aull ».

Sur ce sujet, le domaine d’étude est un rectanglé7km par 5 km cohérent avec les impacts du tfproje
couvrant bien les secteurs influencés (évolutiod @ du trafic). Des mesures complémentaires in(8id
sites pour le dioxyde d’azote dont 6 également pbenzeéne ; 9 de ces sites ont été retenus anpréxiu
projet et 21 sites représentatifs du bruit de fantt)été réalisées en avril et en octobre-noverdid, les
stations de mesures permanentes n'étant pas refateges de la situation locale. Selon la circeair
interministérielle susvisée, la qualification détdit initial se fait par des mesuiassitu dans les études de
niveau Il (alors que ces mesures n'ont été faitesppur le dioxyde d’azote et le benzéne).

Ces données ponctuelles, en I'absence de suivincomte permettent pas une comparaison rigouretese a
les normes exprimées en moyenne annteleproximité de la RN 164, les teneurs en dioxgitezote sont
plus élevées (20 a 2ig/m* en moyenne sur les deux périodes de mesures)enostant bien inférieures
aux seuils des normes, ce qui conduit I'étude déict@d conclure au respect de la norme sur le pam@me
dioxyde d’azote.

2.4 Analyse des impacts du projet et des mesures d’éeihent, de réduction et
de compensation de ces impacts

2.4.1 Trafics

De nombreux volets de I'étude d’impact dépendenthgpothése émise sur le scénario de référenceslen
conditionne le trafic qui sera accueilli sur I'axex discussion et les recommandations de I'Ae supaint
ont été présentées au paragraphe 1.2.3.

Selon I'étude d'impact (piéce G-Il page 33, fig@®) le trafic prévu « au fil de 'eau » en 2638&st :

- pour le trongon le moins chargé (a I'extrémitédezsprojet) : 7 100 veh/j (véhicules par jour) centr
3 800 veh/j en 2011 soit une croissance de 87 %,

- pour le troncon le plus chargé (entre le carrebac la RD 3 et le carrefour avec la RD 790, c’est-
a-dire au droit de I'agglomération de Rostrenet§ 400 veh/j contre 9 300 veh/j en 2011 (+ 65 %).

% Une étude air et santé de niveau Il est une étude relativement sommaire qui est basée sur un indicateur sanitaire
simplifié.

3 Dioxyde d’azote : valeur limite et objectif de qualité : 40 pg/m*® en moyenne annuelle. Benzéne : valeur limite : 5 pg/m?
en moyenne annuelle ; objectif de qualité : 2 ug/m?* en moyenne annuelle.

32|l s’agit donc en fait non de trafics « au fil de I'eau », mais du trafic qui résulterait de la mise en service de la quasi-
totalité de 'aménagement a 2x2 voies de la RN 164.
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L'effet du projet en lui-méme, en comparaison de @egmentations, est faible : il accroit de 100jvel
trafics (1 %) et, dans la section d’'aménagemertraé neuf, sur la section la plus chargée, ledtrasuf
accueille 9 300 veh/j (60 % du total), trafic d’éolge et de transit) et le tracé ancien consen@&eh/j
(trafic local, 40 % du total).

La raison de 'augmentation trés importante dudrafvisagée, dans une région ne connaissant popda
d’augmentation de sa population, est, selon leieg$e cumul :

- des hypothéses générales d’évolution du trafi©@&2 600 veh/j selon les trongons : évolutioa dit
« naturelle » dans le dossier (piece I, étudesog&oonomiques page 79), soit environ 28 %
d’augmentatiof?,

- et des reports induits par le reste de 'aménagemeétx2 voies de I'ensemble de la RN 164. Ce
report est chiffré a 3 900 vel/pour I'effet de tous les autres trongons et 10jvgour le trongon
considéré. Il est donc de I'ordre du double au quald de la croissance dite naturelle.

Des chiffres intermédiaires sont fournis pour I'éahce 2025.

Comme indiqué dans les justifications du programosdyi-ci a une double fonction d’amélioration de
desserte du territoire traversé et de report duavade trafics qui empruntent aujourd’hui d’asitaees : ces
études montrent que ce dernier effet est quantitaent plus grand en termes de trafic.

L'Ae releve que :

- le choix du scénario de référence ne permet pgsublic de connaitre I'effet du projet dans une
situation de référence telle que celle que I'Aesidére nécessaire d’envisager ;

- ces études de projection de trafic et de socio@oamont été faites conformément aux hypothéses
de I'lC2007 sur la base d’'un scénario moyen desdesitruction (évolution du PIB de 1,9 % par an),
une étude de sensibilité étant réalisée avec ypetihgse dite basse a 1,5 % par an.

L’Ae recommande au maitre d’ouvrage de complétes é&dudes de trafics et les études de sensibilitdasu
base de la définition révisée du scénario de réfée Elle lui recommande, pour I'information compie
du public, de tester a la fois I'effet du projetidedu projet avec les autres projets qui sont aémme stade
d’avancement sur d’'autres troncons et enfin I'ensble du programme envisagé selon un calendrier
prévisionnel réaliste.

2.4.2 Gains de temps et allongements de parcours

Le rapport indique qu'aux deux horizons considé(@e825 et 2035), la variante retenue induit un
allongement des distances parcourues tout en pamhetes gains de temps (tableau 1) évalués entre
2 minutes 30 et 3 minutes.

Gain de temps (%) Allongement de parcours (%)
2025 2035 2025 2035
Véhicules légers 2,7 % 4,4 % 0,8% 0,7 %
Poids lourds 3,3% 6,4 % 1,0% 1,3%
Tous véhicules 2,8% 4,9 % 0,7 % 0,9 %

Tableau 1 : Gain de temps et allongements de parcours induits par le projet retenu
par rapport au scénario de référence (Source : dossier, piece F-V p.195).

Les remarques de I'Ae sur le choix du scénaricéfierence sont valables également sur ce point.

3 Les taux de croissance de trafic et d’évolution des autres paramétres pris en compte sont ceux qui sont préconisés par
I’'lC2007 (annexe 3 pour les trafics, annexe 5 pour les données économiques), jusqu’en 2025 différenciés selon les
trajets de VL de plus et de moins de 20 km et les PL, et diminués de moitié aprés 2025.

3 1 000 veh/j pour les 38 km aménagés d’ici 2025, 1 600 veh/j pour la déviation de Chateauneuf-du-Faou et 1 300 veh/j
liés aux autres aménagements.
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2.4.3 Natura 2000

Une évaluation simplifiée des incidences NaturaD2@8t réalisée, concluant a I'absence « d’incidence
négative sur le site » et indiquant qu'il n’est pésessaire de prévoir « de mesure de réductionpdtt ou
de compensation ».

Le raisonnement qui a conduit a cette conclusipnge notamment sur l'indication que :

- si deux des habitats ayant conduit & la désignatioeite sont bien présents dans l'aire d’étude du
projet, ils « ne sont pas touchés par les empdsgsojet »,

- il n’existe pas de relation directe ou indirect&reres habitats « situés dans les emprises det [@toj
celles recensées au sein de la ZSC »,

- lafaune et la flore ayant conduit & la désignatiorsite n'ont pas été recensées dans les emprises
projet,

- I'éloignement de la ZSC « par rapport a la futur 2oies lui permet d’étre protégée de toutes
nuisances du chantier et des nuisances en phaggaitation ».

En I'état actuel de présentation du projet et dsgaditifs de recueil et de traitement des eauxgmant de
la plateforme routiere, le degré de précision nfest suffisant pour identifier précisément le chemient
des écoulements issus de cette section du prajds qualité des eaux rejetées par les disposités
traitement.

Pourtant les landes de Lann Bern sont situées anhgdrauliqgue de cette voie, au sud de celle-dest
travaux prévus sur cette section conduiront a wveau tracé situé quelques dizaines de métresdadusu
tracé actuel, plus prés des landes au droit der€uvac.

Par ailleurs, I'Ae observe que certaines espécastaynduit a la désignation du site présentenimiutalité
suffisante pour rejoindre les emprises du projelwghantier.

Par conséquent le raisonnement conduit semblddragi

L'Ae recommande de reprendre le raisonnement rdlatux incidences Natura 2000 en s’appuyant sur
une analyse des flux hydrauliques et des connexiéunslogiques.

2.4.4 Air et santé

L'étude d’'impact montre que les valeurs limitesleagentaires ne sont pas atteintes avec le projégrant
'ensemble de 'aménagement & 2x2 voies de la RN(tebleau 2). Il en est de méme pour I'indice ytah

population (IPPY.

Dioxyde d'azote 29.7 ug/m3
3 ] L m
NO, 40 pg/m?® 40 pgim® He
Dioxyde de soufre ! 1.53 pg/m3
50, 50 pgim®
Beorze
nzéne ' 0.56 1g/m3
CeHs 5 pgim* 2 pg/m?
Particules fines de diamétre )
inférieur ou égal a 10 pm 23.3pg/m3 Pas de dépassement
PM10 40 pgim® 30 pgim® de la norme
Particules fines de diamétre
inférieur ou égal & 2,5 pm 5ug/m3
PM25 10 pg/m? pour 2014 Objectif de qualité : 10 pgim3
Cadmium : 0.57ng/m3
Cd Valeur cible : 5 ngim®
Nickel : | 2.77ng/m3
Ni Valeur cible : 20 ng/im

Tableau 2 : Pollution de I’air. Teneurs aprés aménagement. (Source: dossier, piece G-VI, p. 46)

3 L’Indice Pollution Population (IPP) est un indicateur sanitaire qui permet la comparaison des différents horizons d’étude
et I’évaluation du projet eu égard a son impact sur I’exposition de la population présente dans la bande d’étude. Il
intégre ainsi, dans un méme critére, les teneurs en polluants et la population potentiellement exposée.
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Comme pour de nhombreux projets routiers, I'Ae ropte les seuls effets tendant a améliorer la quddité
I'air reposent sur les améliorations technologigesepérées des constructeurs automobiles. En Liétat
dossier, il ne semble pas avoir été envisagé digyml d’autres mesures de réduction.

L'augmentation du trafic conduira globalement & aogmentation de la pollution, dans des proportions
importantes méme si elles restent largement infégieaux normes dans la zone d'étude.

Par ailleurs, I'analyse des impacts du programmsente les sections ou est a prévoir une augntmnidei
plus de 10 % des trafics et des impacts sur laitqudé I'air sur la RD 767 (Noyal — Mdr-de-Bretagre
Pontivy) et sur la RD 766 (Saint-Méen-le-Grand wdi).

2.4.5 Bruit

L'étude d’'impact traite les effets du projet sublait en adoptant deux hypothéses majorantesnbiance
sonore initiale est considérée comme modérée susdmble du projet, et la modification induite est
considérée comme significative (i.e. supérieured®@)) sur les sections aménagées en lieu et glada
RN 164 existante.

De plus, une autre hypothése est aussi retenuepgsiste a inclure dans le scénario de référenogde en
place de I'écotaxe (dont la RN 164 aurait été esé)e ce qui conduit a majorer d’environ 800 pdasds
par jour le nombre de véhicules prévisibles sangréget & longue échéance. Dans le cas d’espétte, ce
hypothése conduit & majorer aussi le nombre d’étsdva des protections acoustiques sont nécesSaires

Par ailleurs, I'appréciation des impacts du progrendonne une présentation des sections ou la lootibm
sonore de linfrastructure modifiée est « signifie@» ou non, y compris sur des axes transvershux.
apparait ainsi que la modification sera signifieatsur la RD 767 entre Pontivy et M{r-de-Bretadnge
souscrit a la conclusion mentionnant que la véifin du respect ou non des seuils au droit desatiabs
riveraines de cet axe devra étre réalisée danadee @es projets a venir (en I'espéce, 'aménagedeia
RN 164 sur la section de Mir-de-Bretagne).

2.4.6 Eau et zones humides

Le projet inclut le traitement des eaux de ruigsedint de la nouvelle plate-forme routiére, ainsg qu
I'élargissement ou la création d’ouvrages hydraidi

La principale mesure concernant les zones humidesiree mesure d’évitement qui découle du choix du
tracé. Toutefois, environ 7 ha de zones humidesnsetétruites, dont 4,9 ha présentent des foncitgs
hydrauliques « faibles » et des fonctionnalitéslagiques « moyennes a fortes », et 2,1 ha préseden
fonctionnalités écologiques, hydrologiques et bamimiques « fortes ».

Le SDAGE' prévoit un taux de compensation d’au moins 1 dolorsque celle-ci a lieu dans le méme
bassin versant et que la recréation ou la restanratfre des zones humides équivalentes sur la pla
fonctionnel et sur celui de la qualité de la biedsité. A défaut, le taux doit étre d’au moins 2ipd. La
gestion et I'entretien doivent étre garantis suotey terme.

L'étude d'impact fixe un cadre légerement différentprévoyant une compensation au taux de 1 ppar 1
défaut, dans le méme bassin versant (du Blavet)taGe est porté a 2 pour 1 pour les zones humides
présentant une fonctionnalité forte. L'Ae n’a pasbfection a ce principe dans ce cas d’'espéece mgsve

que les dispositions du SDAGE soient pleinememiaeiges, a savoir la vérification que la compeosdti
pour 1 se fasse bien a fonctionnalité équivalente.

Toutefois, le dossier porte uniquement sur deswestions de zones humides « dégradées ». La disite
terrain effectuée par un rapporteur de I'Ae a moue le caractére « dégradé » des parcelles B¢t

est prévu de restaurer reste a démontrer aindequatentiel d’amélioration (particulierement lagelle n°8
de 1,91 ha dont une partie importante présente perde qui semble difficilement compatible avec
l'installation d’'une zone humide pleinement fonotielle. En conséquence, il conviendrait de mieayeit

% L’Ae souligne que ce n’est ici le cas que parce que I’hypothése d’une modification significative du projet a été faite sur
I’ensemble du périmétre concerné. Sans cette hypothése, la majoration du nombre de véhicules en situation de
référence conduirait a minorer I’évaluation des effets sonores du projet.

37 Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux Loire-Bretagne.
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le potentiel d’'amélioration apporté par les compéngs et de le mettre en regard des destructioas du
projet.

Par ailleurs, I'Ae observe que le bilan des compgoss présenté en page 217 de 'étude d’impactn@on
que les zones humides aux fonctionnalités « fortesnt compensées dans un ratio qui respecte ¢tifbje
minimal de 2 pour 1 (2,1 ha sont compensés pah&),8en revanche, les 4,9 ha détruits restants sont
compensés par une restauration sur 3,1 ha, infé&ikobjectif minimal de 1 pour 1.

Enfin, 'Ae observe que compenser des destructmszones humides uniquement par des restaurations
conduit a réduire la superficie des zones humidesedteur de 7 ha.

L'Ae recommande d’augmenter I'effort de compensatides zones humides :

- en décrivant et en étayant mieux le potentiel d’'diokation des zones humides dégradées dont la
restauration est envisagée,

- en augmentant le taux de compensation des zones ibdam a fonctionnalités dites « faibles a
moyennes »,

- en complétant le dispositif par des recréations #denes humides, afin de réduire le bilan de
destructions nettes dues au projet.

2.4.7 Eléments bocagers

Le projet conduira a détruire 8,48 km de haies eefiicher 3,7 ha. En compensation, la plantatien d
17,6 km de haies sur talus est prévue, ainsi gaeatmisements a hauteur de 3,8 ha. Ces replargatont
largement prévues le long du futur tracé, ou suudidaissés.

L'Ae souligne que le coefficient retenu de 2 poyvdlir les haies nouvelles, qui peut sembler ambitiae
permet en fait pas d’atteindre les fonctionnal@éslogiques équivalentes avant de nombreuses années

Concernant les reboisements, le taux de 1 pout hed'ement insuffisant pour aboutir a une équivede
écologique.

L'’Ae recommande d'augmenter les taux de compengsatides atteintes aux éléments bocagers, et
particulierement aux boisements.

2.4.8 Agriculture

La présentation des impacts sur I'agriculture &stec 49 ha de surface agricole utile (SAU) sed#ttuits
par le projet. En conséquence, des réserves fescent en cours de constitution.

Les enjeux d’'un aménagement foncier sont bien ptésedans le dossier, particulierement concerremt |
impacts d’'une telle opération sur la trame vertbletie et les éléments bocagers qui, quoique |&urele
secteur, restent encore connectes.

2.4.9 Grande faune

La nouvelle route a 2x2 voies sera cléturée, cefaporise la sécurité routiere mais augmente Itedfe
coupure pour la grande faune. En conséquence,dasisages grande faune (PGF) sont prévus, l'un étan
mixte et permettant aussi les traversées agricoles.

Toutefois plusieurs services compétents consuliés th concertation interservices ont signalé uffisance
des PGF prévus tant en taille (12,5 m) qu’en nonByedans ce secteur de corridor écologique, fet'e
négatif d'une telle insuffisance sur les populaidsolées, particulierement le Cerf élaphe pouudédes
largeurs préconisées des PGF sont de 20 #25 m

Il a été indiqgué oralement qu'un PGF supplémentageait envisagé au niveau du ruisseau du Doré,
répondant ainsi & un souhait de I'Office natioralalchasse et de la faune sauvage (ONCFS).

% |n Sétra (2000), Fragmentation de I’habitat due aux infrastructures de transports - Etat de I'art, Rapport de la France
(COST Transport - Action 341). La largeur minimale préconisée pour les passages a grande faune utilisés fréquemment
par le Cerf est de 25 métres (p. 141, sur la base d'un rapport Sétra de 1993).
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En raison de la situation particuliere du projet da la trame verte et bleue régionale, I’Ae recomrdan
d’inclure au moins un passage a grande faune suppkntaire, par exemple au niveau du ruisseau du
Doré, et de prévoir de plus grandes dimensions pamsemble de ces passages.

2.5 Mesures de suivi

Les mesures de suivi sont déclinées et adaptéascpague type d’impact en fonction des enjeux: les
modalités, les acteurs, la durée sont précisén &las.

Toutefois, I'étude d’'impact ne comporte pas de péakatif de 'ensemble du suivi prévu.

L'’Ae recommande de récapituler dans un tableau l&mble des mesures de suivi prévu, en précisant
modalités, acteurs et durée.

2.6 Evaluation socio-économique

L'évaluation socio-économique est réalisée suranzbn de long terme, soit cinquante ans apréshaison
de l'ouvrage. Elle conclut & un taux de rentabilit&rne (TRI) de 5,3 %.

Les externalités liées a la phase travaux (broltugions, émissions de gaz a effet de serre, secgemblent
pas avoir été intégrées au calcul.

L'Ae recommande de compléter I'’évaluation socio-aomique du projet en présentant des résultats qui
prennent en compte la phase travaux, et de réalisglte du programme.

L'évaluation socio-économique fournit un inventagsehaustif des données socio-économiques sur ure zo
d’étude dite « élargie », constituée du Pays Cedbtrest Bretagne. Néanmoins, plusieurs données de
I'évaluation mettent en évidence la nécessité dsomaer a I'échelle du programme, compte tenu de
I'articulation entre les trois axes du réseau Byutiational.

Cette partie appelle les commentaires suivants :
- I'hypothése retenue pour le scénario de référefieeta cette appréciation (fuprd ;

- lavantage pour les usagers routiers (veéhiculesrgnériterait que tous les postes soient chiéfrés
valeur économique dans la présentation (pp. 98)et 9

- alors que les données de sécurité routiere sosemiges comme indisponibles (voir état initial) des
lors qu’elles sont trop peu hombreuses pour épeésentatives, I'évaluation repose exclusivement
sur des parameétres conventionnels (nombre de arésxemple), dont certains, issus de moyennes
nationales sont trés largement supérieurs & li&édcoulant des accidents déétitSi le test de
sensibilité précise que « les avantages en termegalrité sont réduits » avec les valeurs réédles,
calcul reste fondé sur ces paramétres conventisnnel

- linfluence des hypotheses émises n'est pas aisepemeptible. En particulier, il serait utile de
disposer d’'une analyse de sensibilité concernasrbiasance (ckuprg et sur le codt de 'inconfort.

L'’Ae recommande que I'évaluation socio-économiquepose sur un scénario de référence conforme au
phasage du programme, explicite ses principalesdifgses de base (notamment le malus d’'inconfort) en
précisant la source des références utilisées, etutfe part qu'elle développe les étapes des caldds
fagcon beaucoup plus explicite et transparente, motaent pour bien mettre en évidence les avantages
spécifiques du projet, de fagon distincte de cellereste du programme d’opérations.

Pour la compléte information du public, elle reconamde en outre de présenter une analyse de sensibili
a la croissance économique et au codt de I'incortf@ur la base des valeurs proposées récemmentepar
SETRAY.

3 Par exemple : trois fois moins de tués. En outre, ces valeurs sont basées sur les treize derniéres années, alors que I'état
initial de I’étude d’impact démontre que le nombre d’accidents a été significativement réduit depuis 2005.

%« Modeles de trafic routier : Influence des composantes du niveau de service (temps, péage, confort...) sur le choix
d’itinéraire » (juin 2012).
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2.7 Résumé non technique

Le résumé non technique est clair et bien illustré.

L'Ae recommande d'adapter le résumé non techniquaup prendre en compte les recommandations du
présent avis.
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