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COuverture de la
conference (D

Monsieur le Préfet de la région Bretagne présente le contexte et I'objet
de cette froisieme conférence fonciere régionale. Il s'agit d'un nouveau
point d'étape de la démarche engagée, en partenariat avec le Conseil
régional, au cours de la conférence fonciére du 13 juillet 2011. L'objet de
cette séance consiste a échanger sur une deuxiéme version de la charte
pour une gestion économe du foncier en Bretagne. Cette nouvelle version
prend en compte les observations formulées au cours de la précédente
conférence du 19 mars 2012 ainsi que les travaux qui ont suivi,

Cette volonte d'élaborer une stratégie de gestion du foncier part du constat
des tensions existantes sur le foncier en Bretagne. Elles sont liées au
dynamisme et & latfractivité de la région qui connailt une croissance
importante de la population. Efles touchent en particulier le littoral qui
accueille des refraités mais aussi la métropole qui accueille de jeunes
ménages.

Depuis la conférence de lancement, les réflexions ont été mendes en
ateliers de travail ainsi qu'au cours du collogue de fin novembre 2011.

Lors de la conférence du 19 mars dernier, la question de la valeur juridique
de la charte a été posée. Une expertise a été réalisée depuis. L.'adhésion a
cette charte ne peut étre que volontaire : la charte n'a pas de valeur
normative. Elle correspond & un engagement politique des collectivités, et
des autres acteurs concernés, a respecter des grands principes, des
objectifs et des orientations d'intervention qui ont un caractére général en
matiere de sobriété fonciere. Elfe constitue un affichage politique de cette
conscience bretonne partagée d'agir collectivement pour la gestion
économe du foncier.

Depuis cefte conférence, des améliorations ont pu étre apportées a la
charte gréce & des travaux en ateliers, des contributions écrifes et une
réunion le 18 juin avec les 3 Présidents des ateliers de travail. Le Préfet de
region remercie encore Monsieur Daniel Cueff, Monsieur Louis Ménager et
Monsieur Jean-Pierre Caroff et excuse ce dernier qui n'a pas pu étre
présent aujourd'hui.

Cefte charte comprend 3 éléments :

- un protocole de méthode qui rappelle I'intérét d'adopter une sfratégie
collective en faveur du foncier ;

- un socle de la charte qui, aprés avoir rappelé les enjeux et les objectifs,
précise les engagements des acteurs de 'aménagement dans le cadre
d'une stratégie de gestion économe du foncier ;

- une liste d'annexes qui constitue un appui méthodologique pour la mise
en ceuvre des objeclifs ef des engagements de maitrise de la
consommation d'espace.

Si un accord est obtenu & l'issue de cette conférence, la charte sera mise
en circulation pour approbation. La signature vaudra adhésion a
l'ensemble de la charte, hors annexes. La version qui va étre présentée
aujourd‘hui constitue une base définitive pour essayer dz conclure.

Les engagements contenus dans cette charte peuvent engendrer un coiit
supplémentaire lie & lamélioration de la qualité des documents, au
renforcement des études el de 'animation des terriioires. Pour compenser
ce surcodt, des crédits supplémentaires de I'Etat seront mobilisés pour les
collectivités ou fes EPCI qui s'engageront. Il convient en effet de se donner
fes moyens de concrétiser la mise en ceuvre des objectifs et orientations
contenus dans la charte.

Monsieur le Préfet donne ensuite fa parole & Monsieur Thierry Buriot,
representant le président du Conseil régional.
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Monsieur Thierry Burlot, vice-Président du Conseil régional en charge
de I'eau, de l'environnement et de la biodiversité, représentant le
Président de la Région Bretagne, souligne tout l'intérét que la Région
porte @ la problématique fonciére. Il réaffirme que le sujet et les objectifs
sont partagés. Le foncier sera ainsi mis & l'ordre du jour de fa prochaine
session de l'assemblée générale, pour I'agriculture et I'urbanisation.

Il souligne deux points importants dans ['analyse :

- la trés bonne organisation bretonne avec notamment les Scol qui
constituent les outils d'aménagement du ferritoire de demain ;

- la transversalité de la politique fonciére qui ne concerne pas seulement la
problématique agricole mais qui a également des conséquences sur les
zones d'activités ou les zones Natura 2000. Elle percute plusieurs
politiques comme le Schéma Régional Climat Air Energie ou les trames
vertes el bleues.

Celte charte constitue un cadrage général des politiques fonciéres de la
Bretagne. Plus elle sera partagée, plus la nécessaire appropriation
territoriale, qui pourra étre différente selon les territoires, sera forte.

La Région est aux cotés de I'Etat pour partager les politiques fonciéres de
notre Bretagne.

Monsieur le Préfet donne ensuite la parole 8 Madame Franc¢oise Noars,
directrice régionale de Il'environnement, de I'aménagement et du
logement de Bretagne, pour une présentation de l'expertise juridique
réalisée sur la charte et des principales modifications apportées a la charte
depuis la conférence du 19 mars 2012. Madame Frangoise Noars précise
qu'une plaquette de présentation de la charte est également communiquee
ef peut faire l'objet d'observations.
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Expertise
Juridique de Ly
: charte et

. principales
modifications
apportées &

Monsieur Pascal Leveau, Chef de Ila division aménagement,
urbanisme et logement a la DREAL, rappelie le contexte de la réalisation
de cette expertise juridique et son contenu.

Lors de la conférence fonciere du 19 mars dernier, trois questions ont été
posées : la valeur juridique de la charte ? la possibilité d'annulation d'un
document d'urbanisme ou d'une autorisation d'urbanisme sur la base de la
charte 7 la possibilité qu'un recours puisse étre fondé sur le contenu de la
charte ?

L'expertise juridique réalisée par le professeur d'université, Francois
Benchendikh, a conclu & l'absence de valeur juridique de la charte. Cefte
charte n'a pas de valeur réglementaire. Elle n'a pas non plus la valeur de
contrat. Elle contient en effet des grands principes, des objectifs et
orientations d'intervention qui ont un caractére général. Du fait de ce
caractére général, la qualification contractuelle ne peut étre retenue. Ainsi,
le non-respect des difféerents engagements par les parties n'emporte
aucune conséquence juridique. L'expertise conclut également que la
charte ne peut motiver l'annufation d'un document ou d'une autorisation
d'urbanisme. Enfin elle précise qu'un recours pour exces de pouvoir fondé
sur fe contenu de fa charte a peu de chance d'aboutir. Quant a la réussite
d'un recours d'un administré contre la légalité de la délibération d'adhésion
a la charte, eife est improbable dans la mesure ou il serait difficile de
demontrer 'illégalité d'une délibération destinée & la protection de l'espace
foncier en Bretagne.

Monsieur le Préfet souligne I'absence d'obfigation juridique directe mais le
souhait d'une traduction dans les faits des grands principes, objectifs et
orientations contenus dans fa charte. C'est le cas par exemple de la
determination d'objectifs de densité dans les Scot. /I s‘agit vraiment d'une
démarche collective régionale qui donne du sens a l'engagement collectif.

Madame Frangoise Noars rappelle que la signature sollicitée portera sur
fe protocole et les § volets du socle de la charte, a I'exclusion des annexes
qui sont évolutives. Les annexes contiennent par exemple 2 indicateurs
principaux de la consommation d'espace et une boite & outils de l'action
fonciere dont la fliste des fiches ef quelques exemples de fiches ont été
communiques.

La version présentee de la charte prend en compte les observations
formulées le 19 mars ainsi que les contributions de la CRAB et de la CCIR.
Ainsi, les enjeux de fa charte ont été précisés. Il a été rappelé que I'enjeu a
f'origine de la démarche, en lien avec le Projet Agricole et Agro-alimentaire
Regional, concernait le maintien de [agriculture et de sa position
stratégique en Bretagne. Cependant, d'autres enjeux importants comme la
préservation des ressources naturelles (biodiversité, eau, etc), la
consommation énergétique et les émissions de gaz a effet de serre ont
également été mis en exergue. C'est bien la durabilité du développement
qui est ici en jeu.

Par ailleurs, les propositions de la CRAB et de la CCIR seront annexées a
la charte.

Le nombre des signafaires a éfté également élargi aux présidents des
associations departementales des maires et aux présidents ou
correspondants départementaux des associations des maires ruraux. Les
signataires sont désormais placés a fa fin du socle de la charte et non 4 la
fin du protocole. La signature vaudra ainsi adhésion & l'ensemble de la
charte, hors annexes, et pas seulement soutien aux principes de la
démarche.
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i Ohservations
sur le contenu Jde
T churte

Monsieur le Préfet ouvre les échanges sur le contenu de la charte.
L'objectif de cette réunion étant bien d'aboutir & une version quasi
définitive, les discussions se tiendront chapitre par chapitre avec validation,
au fur et a mesure, des ajustements refenus.

Sur le protocole de la charle

Monsieur Thierry Burlot propose une nouvelle formulation du paragraphe
lié a la charte en tant que document de référence, en supprimant l'idée
qu'elle soit reconnue par les actzurs de 'aménagement. Elle doit en effet
étre proposée pour adhésion avant d'éfre reconnue.

Monsieur Daniel Cueff, Président de I'EPF de Bretagne, souhaite qu'il
soit fait référence a la « Nouvelle alliance agricole » du Conseil régional,
apres le PAAR.

Monsieur Jean-Pierre Le Bihan, Président de Jla commission
environnement a la Chambre régionale d'agriculture de Bretagne souhaite
qu'il soit fait référence a laction du PAAR visant a réduire le volume
d'artificialisation du foncier dans les Scat.

Monsieur Francois Bareau, Directeur information économique et
prospective & la Chambre régionale de commerce et d'industrie de
Bretagne observe qu'il n'est plus fait référence dans le profocole de la charte
au développement économique alors que le foncier constitue un vecteur de
développement économique.

Monsieur Louis Pautrel, Président de l'association des maires ruraux
d'ille-et-Vilaine, indique que les ferritoires les plus fragiles et éloignés des
pdles urbains et les commines de petite taille pourraient rencontrer des
difficultes dans fa mise en ceuvre de la charte.

Monsieur Thierry Burlot souligne le fait que si la charte constitue bien sdr un
cadrage général des politiques fonciéres de la Bretagne, elle fera I'objet d'une
appropriation qui pourra éfre différente selon les territoires. C'est la question
age lurbanisme de demain ef de la décentralisation. Les communaultés de
communes ont une compétence obligatoire constituée par I'aménagement de
l'aspace. Mais sa traducticn concréte est ires variable d'un territoire a l'autre.

Monsieur Louis Ménager, Président du syndicat d'urbanisme du Pays de
Vitré, fait référence a cef égard a 'engagement du volet 2 de la charte qui
concerne la fixation d'objectifs de densités minimales différenciées selon les
secteurs et typologies urbaines.

Monsieur Jean-Claude Hergot, Président de l'association des maires
ruraux des Cdtes d'Armor, suggere qu'if ne soif pas fait référence, compte
tenu de l'ahsence de volonté de donner une valeur juridique a la charte, aux
lois Grenelle et a la Ici de modernisation de l'agricuiture et de la péche.

Monsieur Luc Mallet, Directeur études urbanisme a Quimper Cornouaille
développement et représentant des agences d'urbanisme et de
développement de Bretagne, manifeste fle souhait dapporter une
cenfribution au profocole | « Les agences d'urbanisme et de développement
économique brefonnes sont également parties prenantes des efforts de
rationalisation et de réduction des consommatfions fonciéres en Bretagne.
Eiles entendent bien poursuivre leur investissement dans ce domaine et
conirtbuer, par leurs compétences, leurs outils et leurs savoir-faire, a la
réalisation des objectifs de la charte fonciére ». Une contribution contenant fes
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engagements des agences durbanisme et de développement de Bretagne
sera également proposée pour constituer une annexe & la charte. I précise
souhaiter que les agences fassent parfie des premiers signataires de [a
charte.

Monsieur le Préfet résume les modifications qui seront apportées au
profocole de la charte en réponse aux ohservations ainsi formulées :

Au deuxieme paragraphe du profocole, il sera fait référence au PAAR et & son
action visant la réduction de l'artificialisation du foncier. A linstar du PAAR, la
« Nouvelle alliance » du Conseil régional sera mentionnée. Il sera également
précisé que la maijtrise du foncier constitue une exigence pour le
développement économique de la Bretagne.

Au troisiéme paragraphe du profocole, il sera précisé que le phénomene
d'excessive consommation d'espace peut élre appréhendé et géré de fagon
différente selon les ferritoires.

Le cinquieéme paragraphe mentionnera les lois Grenelle ef de modemisation
de lagriculfure mais seulement en fant qu'étapes importantes d'identification
de l'enjeu d'une meilleure maitrise de la consommation fonciére.

If est acté que les agences d'urbanisme seront signataires de la charte. Un
paragraphe sera ajouté en ce qui conceme les inferventions des agences
d'urbanisme et de développement économigue bretonnes suivant la
formulation proposée par leur représentant Une annexe & la charte
comprenant les engagements des agences pourra également étre constituée.
Enfin, il sera précisé gque, pour que cefte charte devienne un document de
référence mais aussi une expression d'un projet de société durable, partagé
par fous, efle sera proposée aux acteurs de I'aménagement et du foncier,

Sur le volet n°1 de la charfe visant & adopter une approche de la sobriété
fonciére dans les outils de la planification

Monsieur Daniel Cueff souléve Ja question du projet de teritoire. Dans le
domaine économique, les zones d'intérét régional sont remplies a hauteur de
90% d'aprés l'étude de la CCIR. Le probléme se pose ainsi sur les autres
zones d'activifés économiques. Les contrats de pays et les Scot Grenelle 2016
devront intégrer ces éléments. Et if conviendra de réaliser un invenfaire des
potentialités des zones existantes.

Monsieur Jean-Pierre Le Bihan indique que les études agricoles élaborées a
l'occasion des Scot et des PLU doivent priorifairement porfer sur le maintien
de la surface agricole utile.

Monsieur Louis Pautrel souligne l'importance de I'éfude des possibilités de
réhabilitation des logements, de reconquéte des logements vacants mais
aussi du béti ancien, en milieu rural dans les centres-bourgs.

Monsieur Daniel Cueff observe également, concemant l'engagement sur les
capacités d'assainissemernt, deux questions importantes a ftraiter sur la
capacité du milieu a recevoir les activités et sur le maintien des zones
humides. L'élude des capacités d'assainissement doit se faire dans une
fogique de résultats afin de ne pas obérer les solutions adaptées a certains
territoires.

Monsieur Jean-Pierre le Bihan remarque qu'en cas de dsstruction des zones
humides, les surfaces doivent éire doublées pour compenser. Dans oe cadre,
la priorite de reconstruire sur les zones d'activités existantes r'est pas
suffisarnment mise en avant.

Madame Frangoise Noars précise que plusieurs engagemenis de la charte
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concement ce sujet considére comme essentiel dans la démarche. Il s'agit en
effet d'agir en prionifé sur les zones d'activifés existantes, d'étudier les
disponibilites existanfes dans ces zones et de privilégier le rencuvellement
urbain.

Monsieur Thierry Burlot précise que le probléme réside dans le fait d'agir au
cas par cas et dans la précipitation. If apparait difficile de prendre en compte
les enjeux globaux. If convient de se poser les questions de savoir comment
les ferritoires font remonter leurs besoins, quels sont les projets de territoire et
qui les porte 7 Est-ce-qu'il s'agit du maire, de la communauté de communes,
du bassin versant ou du syndicat mixte du Scot ? Qui porte l'expression des
projets de territoire ?

Monsieur fe Préfet souligne l'importance du projet de territoire a périmétre
adapte.

Monsieur le Préfet résume les modifications qui seront apportées au volet
n°1 de la charte :

La réference au projet de territoire sera apportée dans le premier engagement.
il sera également fait référence a des études sur la reconquéte du bali ancien.
La charte précisera aussi aux cOtés du recensement des disponibilités
foncieres dans les zones d'activités existantes, leur nécessaire optimisation.
Par ailleurs, les études agricoles élaborées & l'occasion des documents de
planification porferont également sur le maintien de la surface agricole utile.
Enfin, la charte précisera que l'étude des capacités d'assainissement avant
ouverture du foncier & l'urbanisation se fera dans une logique de résulfats afin
de ne pas obérer les solutions adaptées a certains territoires.

Sur fe_volet n°2 de la charte visant & mobiliser foutes les possibilités
d'économie d'espace lors de l'ouveriure du foncier a l'urbanisation

Madame Noars rappelle f'importance de cef engagement de non utilisation de
coefficient de rétention fonciére . estimation réaliste des besoins d'ouverture
Ge zones & l'urbanisation et juste adaptation de Foffre fonciére aux besoins
fonciers, évitant une offre puis une consommeation fonciéres excessives.

Monsieur Daniel Cueff considére gue ces coefficients de rétention fonciére
présentent parfois des avantages dés lors que les outils de ['action fonciére ne
peuveri pas étre ulilisés pour maitriser l'urbanisation. Monsieur Louis
Ménager precise qu'un coefficient de rétention fonciére peut étre mis en place
en cas de doute sur l'avancement d'une procédure d'expropriation.

En ce qui concerne les marges de recul dont fait mention la charte, il est
précisé que cefles-ci ne visent pas les servitudes de recul de la loi Barmier.

S'agissant de l'engagement relatif a la définition d'objectifs réalistes de
développement, Madame Gwenaél Hervouet, responsable de la mission
observation du territoire a la DDTM 22, indique qu'il aurait plus sa place
dans le volet n®1 puisqu'il releve de ladoplion d'une approche de la sobriété
fonciere dans les oulils de planification et du projet de territoire. Elle nrécise a
cet égard que la DDTM 22 a élaboré une grille d'analyse des projets de
terrifoire et que le projef doit étre formalisé notamment au regard des
projections démographiques.

Monsieur le Préfet apporfe des réponses aux _observations formulées sur le

volet n°2 de la charle ;

Le premier engagement de ce volet sur la non utifisafion des cosfficients de
p
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réfention fonciere sera accompagné d'une excepfion liée a la justification de
l'impossibilité d'utiliser les outifs de l'action fonciére détailiés en annexe de la
charte. Il sera par ailleurs précisé que les marges de recul visés dans la charle
ne concement pas les servitudes de recul de la loi Bainier (article L.111-1-4
du code de l'urbanisme). Enfin, l'engagement lié a la définition d'objectifs
réalistes de développement sera déplacé vers le volet n°1 de la charte.

Sur le volet n°3 de la charfe visant a renforcer ['articulation entre les différents
documents de planification et de programmation

Monsieur Thierry Burlot précise que la Région travaille en ce moment sur
une nouvelle contractualisation avec les pays pour les projets de territoire et
précise qu'au tifre des documenis de planification & articuler entre eux, le
SAGE constitue un outil important pour la politique d'aménagement et de
gestion de l'eau.

Monsieur le Préfet indique que des compléments & la charte seront apportés
sur ces deux points.

If précise par ailleurs que I'Etat examinera la possibilité d'un financement des
actions d'animation el d'accompagnement des syndicats de Scof pour la mise
en ceuvre de leurs orientations atiprés des communes membres de 'EPCI &
l'occasion de I'élaboration, la modification ou la révision d'un PLU ou d'une
carte communale.

Monsieur Jean-Pierre Le Bihan indique que la couverture du ferrifoire brefon
par des Scot est essentielle.

Madame Frangoise Noars précise que la couverture du territoire brefon par
des Scot est effectivement recherchée, qu'elle constitue un des objectifs du
PAAR et que sa promofion correspond & un engagement de I'Etat inscrit dans
fe volet n°5 de la charfe.

Madame Kristell Jamme, directrice du syndicat mixte du Scot du Pays
d'Auray, fait élat des inégalités existantes entre les ferritoires. Dans la mesure
ot les agences d'urbanisme ne couvrent pas tout le territoire breton, lorsqu'il
ny en a pas, les questions se posent de savoir qui assure ['assistance
nécessaire dans ['élabcration et la mise en osuvre des documents de
planification et comment appliquer le Scot ?

Monsieur Louis Pautrel souligne la réaction parfois tardive de I'Etat dans le
cadre de son association a I'élaboration des documents d’urbanisme.

Monsieur le Préfet précise que I'Etat ne peut étre présent sur fous les
territoires et tous les projets mais il confirme que I'Etat s'engage, comme la
charte le prévoit dans son volet n°1, & étre présent sur les territoires a enjeux
avec une contribution amont correspondant a une note denjeux qui
constituera le document de iéférerice ftout au long de la procédure
d'élaboration du document de planification.

Monsieur le Préfet indique que I'Etat apportera une assistance financiére, au
moins en 2013, aux colleclivités signataires de la charte, destinée a la prise en
compte du surcolt éventuel généré par les études supplémentaires qui
Ssraient & mener pour respecter certains engagements. Les crédits du FNADT
seront en particulier mobilisés pour l'année 2013.

Volet n°4 sur la mise en place d'un sysféme d'ocbservation de la consommation
d'espace et volet n°5 sur la diffusion d'une culfure de la sobrigété fonciére

Monsieur Louis Ménager émet le souhait qire les partenaires qui refuseraient
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Diffusion

de signer la charte ne soient pas inscrits sur une « liste rouge » el précise
qu'une attention doif éfre portee sur les contraintes de terrain existantes.

Monsieur le Préfet réaffirme la nécessité pour les parfenaires de monitrer
l'exemple et d’'oeuvrer pour une rupture dans les pratiques. La charte devra
élre appliquée de fagon raisonnable en fonction des circonstances et des
contextes. La démarche engagée vers Félaboration de cetfe charfe est une
démarche positive ef dintéréts communs qui vise aussi une responsabilisation
de tous.

Pour Monsieur Thierry Burlot, a l'instar du « discours de la méthode », sila
charte fait l'objet d'une appropriation par les collectivités, les avis que le
Conseil régional est amené a émefire en commission sur tel ou fel projet
seront plus circonstanciés.

Monsieur Laurent Le Corvoisier, chargé de mission au syndicat mixte du
Scot du Trégor, souligne la varigté des actions et pratiques innovanltes qui
contribuent a la sobriété fonciére. Il précise que le Président du Scot du Trégor
souhaiterait faire parfie des premiers signalaires.

Monsieur Jean-Pierre Le Bihan indique que la signature de la charte par la
chambre d'agriculture sera mise a l'ordre du jour de la réunion de bureau qui
aura lieu en juillet.

Monsieur le Préfet remercie les participants et indique que les modifications
discutées aujourd’hui seront prises en comple dans la version finalisée de la
charte. Cetle charte, dans sa version finalisée telle que résulfant de ceffe
conférence foncidre sera transmise, courant juillet, aux membres de la
conférence, pour ultimes ajustements.

Une transmission officielle de la charfe sera ensuite faite fin juillet aux
membres de la conférence et premiers signataires pressentis. lLes
delibérations ef decisions d'adhésion a la charte regues avant le collogue
régional foncier de fin novembre 2012 seront formalisées par une signature
officielle médiatisée & lissue de ce collogque.

‘Participants et invités a la conférence ainsi qu'aux réunions des ateliers de

travail.

- 2 Aout 2012

Le préfet de la région Bretagne,
préfet d'llle-et-Vilaine,

Pz

Michel CADOT
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